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Uvod

Namen tega porocila je opisati stanje na podrocju institucionalne obravnave raziskovalne
etike in integritete ter vprasanja enakih moznosti v raziskovalnem in visokoSolskem prostoru
Slovenije. Porocilo je nastalo v okviru projekta »Etika, integriteta in enakost spolov v
raziskovalnem prostoru Slovenije: med politikami in njihovo implementacijo« (1.9.2021 —
31.8.2023), ki ga kot ciljni raziskovalni projekt financirata Ministrstvo za izobraZevanje,
znanost in Sport ter Javna agencija za raziskovalno dejavnost RS.

V ta namen najprej obravnavamo zakonodajni okvir, ki deloma ureja ta podrocja (gl. 1.1 in
2.1), temu pa dodajamo mednarodne dokumente (deklaracije, konvencije in kodekse), ki prav
tako posegajo na ureditev teh podrodij pri nas (gl. 1.2 in 2.4). Prav tako analiziramo ukrepe,
predvidene v nacionalnih raziskovalnih strategijah, ter njihovo dejansko izvajanje (gl. 1.3 in
2.2). OpisSemo tudi dejavnosti kljucnih institucij na nacionalni ravni, ki sodelujejo pri
oblikovanju raziskovalnih in drugih relevantnih politik (gl. 1.4 in 2.3).

Obravnavamo telesa (komisije) in dokumente (kodekse), namenjene podrocjema
raziskovalne etike in integritete na nacionalni ravni (gl. 1.5) in na ravni raziskovalnih
organizacij (gl. 1.6). Analiticni obravnavi po posameznih ravneh in deleznikih na koncu
dodajamo sinteti¢ni oris institucionalne ureditve raziskovalne etike (gl. 1.7) in integritete (gl.
1.8) v Sloveniji.

Posebej se posve¢amo analizi nacrtov za enakost spolov, ki so bili pred kratkim sprejeti na
raziskovalnih in visokoSolskih zavodih v Sloveniji (gl. 2.5).

Porodilo je sestavljeno na podlagi analize dokumentov (zakonodaja, strateski dokumenti,
pravilniki ipd.) in dopolnjeno z informacijami, ki smo jih pridobili v pogovorih s
predstavnicami_ki deleznikov, vpletenih v oblikovanje raziskovalnih politik (predvsem
Ministrstva za izobraZevanje, znanost in Sport in Javne agencije za raziskovalno dejavnost RS,).
Informacije o izvajanju praks s podrocja raziskovalne etike in integritete smo zbirali tudi od
predstavnic_kov raziskovalnih organizacij (institucionalne komisije za raziskovalno integriteto
in eti¢no presojo raziskav) oz. enakih moznosti (institucionalne komisije in delovne skupine za
pripravo nacrtov za enakost spolov).



1 Raziskovalna etika in integriteta

Splosna pojma kot sta etika in integriteta — ter njuno aplikacijo na podrocju raziskovanja —
lahko definiramo na razlicne nacine, z vidika raznovrstnih filozofskih in teoretskih izhodis¢. A
ker namen tega porodila ni teoreti¢na obravnava teh pojmov, ampak analiza institucionalnega
okvira obravnave problematike, na katero se nanasata, v doloéenem prostoru, sprejemamo
preprostejSo delovno definicijo, ki nam omogoca definirati podrocje raziskave. O raziskovalni
etiki in integriteti obicajno govorimo v tandemu, zato se pogosto zdi, kot da gre za sinonima.
A vendarle najpogostejSa raba obeh pojmov razkrije razliko, ki jo privzemamo tudi v tem
porocilu. O raziskovalni integriteti govorimo z vidika postene izvedbe raziskav in porocanja o
njih, medtem ko se raziskovalna etika nanasa predvsem na morebitne posledice raziskav.

— O raziskovalni integriteti govorimo predvsem v kontekstu korektnega izvajanja
raziskav (skrb za kakovost, objektivnost ipd.), spostljivega odnosa do kolegic_ov (skrb
za korektno mentoriranje in recenziranje, izogibanje zlorabam polozaja modi,
diskriminaciji ipd.), in poStenega porocanja o raziskavah (problematike plagiatorstva,
ponarejanja in izmisljanja podatkov, podvajanja lastnih objav, utemeljenosti
pripisovanja avtorstva, neodvisnosti od morebitnih pristranskih interesov financerjev
ipd.).

— O raziskovalni etiki govorimo predvsem v kontekstu odgovornega odnosa do
udelezenk_cev raziskav oz. objektov, na katerih se raziskava izvaja (ljudje, Zivali,
okolje, naravna in kulturna dedis¢ina ipd.), varnosti raziskav za raziskovalke_ce in
udelezenke_ce, posledic raziskav za druzbo (npr. stigmatizacija dolo¢enih druzbenih
skupin, vpliv rezultatov raziskav na javho mnenje o kontroverznih temah) in okolje
(npr. onesnaZevanje), moznih zlorab rezultatov raziskav (npr. za vojaske ali teroristi¢ne
namene).

Ceprav se obe podro¢ji do dolo¢ene mere prekrivata (sprejem odgovornosti za morebitne
posledice raziskav v eticnem smislu je del raziskovalne integritete), pri obeh najdemo razli¢ne
poudarke. O tem prica tudi obstoj obicajno locenih komisij za obe podrocij na raziskovalnih
organizacijah: komisij, ki se ukvarjajo z raziskavami suma krsitev raziskovalne integritete, in
komisij za eti¢no presojo raziskovalnih projektov.

1.1 Zakonodajni okvir

Slovenija nima posebnih zakonov, ki bi urejali raziskovalno etiko in integriteto, zato pa se etike
in integritete raziskav dotika ve€ drugih zakonov. Prav tako etiko in integriteto raziskav delno
urejajo evropske uredbe in mednarodne konvencije (gl. tudi 1.2). Ta razdelek prinasa kratek
pregled relevantne zakonodaje.

Ze Zakon o raziskovalni in razvojni dejavnosti (ZRRD), ki je veljal med letoma 2002 do 2021,
je kot temelj raziskovalne in razvojne dejavnost postavljal eti¢nost in druzbeno odgovornost.
V 2. ¢lenu je dolocal, da »[r]aziskovalna in razvojna dejavnost temelji na nacelih eti¢nosti in
odgovornosti za uresnicevanje ciljev, zapisanih v Raziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije
in v proracunskih memorandumih, ob spoStovanju socialnega, okoljevarstvenega in
trajnostnega vidika druzbenega razvoja, na nacelu konkurenénosti, kakovosti, u¢inkovitosti,
odprtosti ter na medsebojnem interesnem sodelovanju in povezovanju v drzavnem in



mednarodnem okolju.«* Vendar pa ZZRD temeljnega nacela eti¢nosti ni podkrepil z dodatnimi
dolo¢bami in ukrepi.

Novi Zakon o znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti (ZZrID), ki je zacel veljati z
letom 2022, prav tako uvrsca eti¢nost k temeljnim nacelom dejavnosti, ki jih ureja, temu pa
dodaja tudi varovanje osebnih podatkov. V 2. élenu doloca, da »[z]nanstvenoraziskovalna in
inovacijska dejavnost temeljita na nacelih kakovosti, ucinkovitosti, preglednosti, enakih
moznosti, odprtosti, konkurenénosti, eti¢nosti in odgovornosti za uresnicevanje ciljev, na
spostovanju varovanja osebnih podatkov ter na medsebojnem interesnem sodelovanju in
povezovanju v drzavnem in mednarodnem okolju.«? Za razliko od svojega predhodnika, novi
zakon problematiki etike v znanosti namenja poseben ¢len. V 39. ¢lenu ZzrID nosilcem in
izvajalcem znanstvenoraziskovalne dejavnosti nalaga skrb »za uveljavljanje nacel znanstvene
integritete in dobre znanstvene prakse« ter da »na ravni raziskovalnih organizacij sprejemajo
ustrezne ukrepe zoper njihove krsitve«.

Na nacionalni ravni ZzrID v 6. mesecih po zacetku njegove uporabe predvideva ustanovitev
Nacionalnega sveta za etiko in integriteto v znanosti. S tem prihaja do dovrsitve proces
ustanavljanja nacionalnega telesa za etiko in integriteto v znanosti, ki je bilo ve¢ kot desetletje
predmet niza javnih posvetov in ga je napovedovala Ze Resolucija o raziskovalni in inovacijski
strategiji Slovenije (RISS) 2011-2020, prav tako pa njegovo ustanovitev predvideva njegova
naslednica Resolucija o Znanstvenoraziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2030 (gl.
Razdelek 1.2). Svet kot neodvisno telo ustanovita Rektorska konferenca Republike Slovenije
in Koordinacija samostojnih raziskovalnih institutov Slovenije. Med naloge Sveta zakon uvrsa
preventivno delovanje s podrocja raziskovalne etike in integritete, spodbujanje raziskovanja
in oblikovanje mnenj s tega podrocja, sodelovanje z eticnimi komisijami v raziskovalnih in
visokoSolskih organizacijah, mednarodno povezovanje in seznanjanje javnosti s to
problematiko (gl. 1.5).

Eticne implikacije ima tudi 41. ¢len zakona, ki govori o odrtem dostopu do raziskovalnih
podatkov, saj takSna odprtost zahteva dodatne eti¢ne razmisleke o anonimizaciji podatkov.

Biomedicina in poskusi na Zivalih sta edini podrocji, na katerih je eticna presoja raziskav
zakonsko urejena. Prav tako sta to edini podrocji, za katere imamo v Sloveniji eti¢ni komisiji
na nacionalni ravni. Medicinska etika temelji na sposStovanju clovekovih pravic in
nedotakljivosti ¢loveskega Zivljenja, ki sta zapisana v Ustavi Republike Slovenije.? Zakonodajni
okvir eti¢ne presoje raziskav na biomedicinskem podrocju postavlja Zakon o zdravstveni
dejavnosti (ZZDej).* V 60. ¢lenu ZZDej doloda ustanovitev komisije za medicinsko etiko pri
ministrstvu, pristojnem za zdravje, in sicer z namenom dajanja »soglasij k zasnovi znanstveno
raziskovalnih projektov s podrocja zdravstva, soglasij k uporabi dopolnilnih tradicionalnih in
alternativnih oblik diagnostike, zdravljenja in rehabilitacije, soglasij za opravljanje
biomedicinskih raziskav, za dajanje mnenj v postopkih preizkusanja zdravil v skladu s predpisi,
ki urejajo zdravila, [ter] za proucevanje drugih vprasanj ter oblikovanje mnenj in soglasij«. Na
tej osnovi je bila ustanovljena Komisija Republike Slovenije za medicinsko etiko (gl. 1.5).

Mnenja Komisije za medicinsko etiko v zvezi s preizkuSanjem zdravil zahtevata tudi Zakon o
zdravilih (ZZdr-2) in Pravilnik o kliniénih preskusanjih zdravil. Oba se sklicujeta na

1 Gl. http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO3387

2 Gl. http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7733

3 Gl. http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=USTA1 (5., 17. ¢len)
4 Gl. http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0214
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mednarodni okvir medicinske etike, temelje¢ na Helsinski deklaraciji in predpisih Evropske
unije (gl. 1.2).° Etike raziskav s podro¢ja zdravstva se dotika tudi Zakon o pacientovih pravicah
(ZpacP), ki v 26. ¢lenu doloca potrebo po privolitvi pacienta k sodelovanju v medicinskih
raziskavah in k raziskovalni rabi odvzetega bioloskega materiala, telesa ali delov telesa.® Zakon
o zdravljenju neplodnosti in postopkih oploditve z biomedicinsko pomocjo (ZZNPOB) doloca
(38. ¢len) pogoje znanstveno-raziskovalnega dela na spolnih celicah in zgodnjih zarodkih, o
c¢emer poleg Komisije RS za medicinsko etiko presoja tudi Drzavna komisija za oploditev z
biomedicinsko pomod¢jo.” Zakonodajni okvir v zvezi z biomedicinskimi raziskavami podrobneje
opisuje dokument Drzave pristopnice: zakonodaja v zvezi z etiko raziskav, ki je v elektronski
obliki na voljo na spletni strani Komisije RS za medicinsko etiko.?

Raziskave, ki vkljuCujejo Zivali, ureja Zakon o zasciti Zivali (ZZZiv), ki v 23. ¢lenu narekuje
ustanovitev nacionalne etiéne komisije za poskuse na Zivalih.° Na tej podlagi deluje Eti¢na
komisija za poskuse na Zivalih (gl. 1.5), ki podaja soglasja za izvajanje poskusov in znanstveno-
raziskovalno delo na Zivalih, njihovih tkivih in truplih. Zakon (predvsem ¢len 21.a) podrobno
dolo¢a pogoje, pod katerimi so dovoljeni poskusi na Zivalih, in namene, za katere so ti
dovoljeni. Dolo¢a npr. upostevanje eticnega nacela 3R (»reduce, replace, refine«) in
prepoveduje postopek, ¢e ta »a) povzroca hudo trpljenje ali stisko, ki sta dolgotrajna in ju ni
mogoce olajsati; b) Ce se priznava druga znanstveno zadovoljiva metoda ali preizkusna
strategija, ki ne zahteva uporabe Zivih Zivali; c) za preizkusanje bojnih sredstev, kozmeti¢nih
preparatov, tobacnih ali alkoholnih izdelkov«.

Varstvo osebnih podatkov je zagotovljeno v 38. clenu Ustave Republike Slovenije.
Podrobneje ga dolo¢a Zakon o varstvu osebnih podatkov (ZVOP-1), ki vsebuje tudi posebne
dolocbe v zvezi z obdelavo osebnih podatkov za zgodovinsko, statisticno in znanstveno-
raziskovalne namene. Leta 2016 je sicer stopila v veljavo Splosna uredba EU o varstvu
podatkov (GDPR), ki se je v roku dveh let po uveljavitvi zaCela neposredno uporabljati v
drzavah ¢lanicah Evropske unije.’® GDPR podrobno opredeljuje naéela in pogoje zbiranja in
obdelave osebnih podatkov. Med temeljna nacela GDPR (5. In 6. ¢len) spadajo privolitev
posameznika v obdelavo osebnih podatkov, omejitev obdelovanja zbranih podatkov na
namene, ki so zdruzljivi s tistimi, za katere so bili ti podatki zbrani, omejitev zbiranja podatkov
na najmanjsi obseg, ki je potreben za namene, za katere se zbirajo, omejen ¢as hranjenja
podatkov in varnostne ukrepe za njihovo zascito. V 89. ¢lenu GDPR opredeljuje tudi posebna
dolotila v zvezi z obdelavo podatkov v znanstveno- ali zgodovinsko-raziskovalne namene. Clen
v ta namen dopusc¢a odstopanja od dolo¢enih pravic, »kolikor je verjetno, da bi takSne pravice
onemogocile ali resno ovirale doseganje posebnih namenov in kolikor so takSna odstopanja

5 Gl. http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK06295 (6. ¢len, 8. odst.);
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV6611 (5. ¢len)

6 Gl. http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO4281

7 Gl. http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK02518

8 Korosec, D., Trontelj, J. (2003). DrZave pristopnice: zakonodaja v zvezi z etiko raziskav: Slovenija. Urad za
uradne objave Evropskih skupnosti. Dostopno na povezavi
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZ/DOKUMENTI/KME/Zakonodaja-v-zvezi-z-etiko-raziskav.pdf.

3 Gl. http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O1353. Zakon v slovenski pravni red prenasa tudi
Direktiva 2010/63/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. septembra 2010 o zas(iti Zivali, ki se
uporabljajo v znanstvene namene.

10 G|, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SL/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2016.119.01.0001.01.SLV&toc=0J:L:2016:119:FULL
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nujna za uresnicitev teh namenov«. Odstopanja se nanaSajo predvsem na sicer stroge
omejitve namena obdelave in dobe shranjevanja podatkov.

Prenos GDPR v nacionalno zakonodajo naj bi uredil nov Zakon o varstvu osebnih podatkov
(ZVvOP-2), ki je trenutno v zakonodajnem postopku. Tudi predlog tega zakona (II. del, 1.
poglavje) vsebuje »Posebna pravila glede obdelave osebnih podatkov za
znanstvenoraziskovalne, zgodovinskoraziskovalne, statisticne in arhivske namene.« Clen
dolo¢a pogoje, pod katerimi se osebne podatke lahko nadalje obdeluje za
znanstvenoraziskovalne, zgodovinskoraziskovalne in statisticne namene ne glede na prvotni
namen obdelave. Zakon od raziskovalcev, ki Zelijo na ta nacin pridobiti in obdelovati osebne
podatke, zahteva predlozitev predstavitvenega elaborata raziskave, ki podrobneje
opredeljuje namen in nacin ravnanja s podatki. Clen dolo¢a, da se tak3ni podatki po poteku
raziskave »unicijo ali nepovratno anonimizirajo, ¢e zakon ne doloca drugace, ¢e posameznik
ni privolil v nadaljnjo hrambo osebnih podatkov ali ¢e to ni pomembno za izvritev namena
raziskave«. V objavi rezultatov raziskave morajo biti osebni podatki anonimizirani, »razen ¢e
ta ali drug zakon doloca drugace ali Ce je posameznik, na katerega se nanasajo osebni podatki,
za objavo v neanonimizirani obliki podal pisno privolitev ali ¢e je za takSno objavo v ¢asu po
smrti posameznika podana pisna privolitev« svojcev.

Na podrocje raziskovalne integritete sodijo tudi vprasanja avtorskih pravic in sankcioniranja
plagiatorstva. Ustava Republike Slovenije v 60. ¢lenu zagotavlja varstvo avtorskih pravic, tudi
tistih, ki izvirajo iz raziskovalne in izumiteljske dejavnosti. Tudi Zakon o avtorskih in sorodnih
pravicah (ZASP) pod za$litena avtorska dela $teje tudi stvaritve s podroé&ja znanosti.!! Na
akademsko plagiatorstvo je mogoce aplicirati 147. ¢len Kazenskega zakonika, ki predvideva
kazen za krsitev moralnih avtorskih pravic za tistega, ki »s svojim imenom ali imenom koga
drugega objavi, prikaZe, izvede ali prenese tuje avtorsko delo ali njegov del«.?

Slovenske raziskovalne organizacije sodelujejo tudi v projektih, ki jih financira Evropska
komisija. Uredba EU o vzpostavitvi okvirnega programa za raziskave in inovacije Obzorje
Evropa v 19. ¢lenu doloca, da morajo biti aktivnosti, ki jih financira program, skladne z eti¢nimi
naceli, Listino Evropske unije o temeljnih pravicah, ter Evropsko konvencijo o varstvu
¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in in njenimi dopolnilnimi protokoli.'3 Pri tem je treba
posebno pozornost nameniti »nacelu sorazmernosti, pravici do zasebnosti, pravici do varstva
osebnih podatkov, pravici do telesne in dusevne integritete, pravici do nediskriminacije in
potrebi po zagotavljanju varstva okolja in visoke stopnje varovanja zdravja ljudi.« Clen
predpisuje tudi, da morajo pravni subjekti, ki sodelujejo pri teh aktivnostih, podati eticno
samooceno ter potrditi skladnost dejavnosti z Evropskim kodeksom ravnanja za raziskovalno
integriteto. Uredba prav tako doloc¢a, da Komisija pred financiranjem izvede eticno oceno
vseh projektnih predlogov. Uredba kot etiéno nesprejemljive prepoveduje financiranje
raziskav, usmerjenih v kloniranje c¢loveka, spreminjanje njegove genske dediscine ter
ustvarjanje Cloveskih zarodkov izklju¢no za namene raziskovanja in pridobivanja maticnih
celic.

11 GI. http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0403

12 G|, http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5050

13 GI. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021R0695#ntr24-
L 2021170EN.01000101-E0024
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1.2 Mednarodne konvencije, deklaracije in kodeksi

Poleg nacionalnega zakonodajnega okvira etiko in integriteto raziskav v veliki meri urejajo tudi
mednarodne deklaracije, konvencije in kodeksi. Praksa eti¢ne presoje medicinskih raziskav v
Sloveniji temelji predvsem na dveh mednarodnih dokumentih, in sicer Helsinski deklaraciji in
Oviedski konvenciji ter dodatnih protokolih k tej konvenciji. HelsinsSka deklaracija, ki jo je leta
1964 (trenutno je v veljavi zadnja dopolnitev iz leta 2013) sprejela Svetovna zdravstvena
organizacija, velja za temeljni dokument etike medicinskih raziskav, ki vkljuujejo delo z
ljudmi. Deklaracija doloca (8. ¢len), da imajo pravice in interesi posameznikov, ki sodelujejo v
raziskavi, prednost pred pridobivanjem novih znanj.'* Zato so izvajalci medicinskih raziskav po
9. clenu dolzni »zavarovati zZivljenje, zdravje, dostojanstvo, integriteto, pravico do
samodolocbe, zasebnosti in zaupnosti osebnih podatkov sodelujocih v raziskavi«. V ta namen
Deklaracija (23. ¢len) zapoveduje, da morajo biti postopki raziskave pred zacetkom izvajanja
poslani v odobritev eti¢ni komisiji. Raziskovalci so od sodelujocih v raziskavi dolzni pridobiti
obvesceno soglasje. Posebna pozornost je namenjena ranljivim skupinam in posameznikom.
V Sloveniji je na osnovi Helsinske deklaracije stekla eti¢na presoja medicinskih raziskav (na
ljubljanski Medicinski fakulteti) Ze v 60. letih 20. st.»> Na deklaracijo se sklicuje tudi Pravilnik
o kliniénih preskusanjih zdravil (5. ¢len). Na Helsinsko deklaracijo (kakor tudi na zgoraj
omenjeno Oviedsko konvencijo) se v delu, posveéenem raziskovanju, sklicuje slovenski
Kodeks zdravniske etike.'®

Konvencijo o varstvu ¢lovekovih pravic in dostojanstva ¢loveSkega bitja v zvezi z uporabo
biologije in medicine (Oviedska konvencija) je pripravil Svet Evrope.” Dokument definira
mednarodni pravni okvir, ki sicer ne velja neposredno, temvec¢ naj bi ga drzave podpisnice
prenesle v svojo zakonodajo. Slovenija je bila ena prvih drzav, ki so ratificirale ta dokument,
ki je pri nas stopil v veljavo leta 1999. Naknadno je v povezavi s Konvencijo leta 2007 stopil v
veljavo tudi Dodatni protokol h Konvenciji o ¢clovekovih pravicah v zvezi z biomedicino glede
biomedicinskih raziskav, ki podrobneje opredeljuje nacdela raziskav s cloveSkimi
udelezenkami_ci. Dodatni protokol v skladu s prvotno konvencijo kot temeljno nacelo doloca
(3. ¢len), da »[k]oristi in skrb za ¢lovesko bitje, ki sodeluje pri raziskavi, prevladajo nad
izkljuéno koristjo druzbe ali znanosti.« Raziskave »na ¢loveskih bitjih se smejo opravljati le, ¢e
takih raziskav ni mogoce nadomestiti z drugimi, podobno uspesnimi raziskavami« (5. ¢len).
Vsak raziskovalni projekt, Se doloca protokol (9. ¢len), mora biti predlozen v neodvisno
presojo eti¢ni komisiji. Protokol doloc¢a tudi pogoja informiranosti in privolitve udelezenk_cev
raziskave. Eden od dodatnih protokolov h Oviedski konvenciji med drugim prepoveduje
kloniranje ¢loveskih bitij. Za biomedicinske raziskave so relevantne tudi evropske uredbe o
klinicnem preizku$anju zdravil .*8

Temeljni dokument raziskovalne integritete na svetovni ravni je Singapurska izjava o
raziskovalni integriteti iz leta 2010, ki so jo oblikovale udeleZzenke_ci 2. Svetovne konference

14 G, https://www.wma.net/policies-post/wma-declaration-of-helsinki-ethical-principles-for-medical-research-
involving-human-subjects/

15 Korosec, D., Trontelj, J., op. cit., str. 5

16 Gl. https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZ/DOKUMENTI/KME/Kodeks-zdravniske-etike.pdf

17 Gl. https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZ/DOKUMENTI/KME/Oviedska-konvencija-in-protokoli-MZ.pdf
18 GI. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014R0536.
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o raziskovalni integriteti.’® Izjavo je leta 2014 promoviralo MIZS5.2° Za slovenski prevod je
poskrbela Komisija za Zenske v znanosti.?! Nadela integritete Izjava definira tako:

— Postenost v vseh vidikih raziskovanja

— Odgovornost priizvajanju raziskav

Poklicna vljudnost in korektnost pri delu z drugimi
— Dobro upravljanje z raziskavami v imenu drugih

K temu dodaja seznam 14 odgovornosti, med katera sodijo uporaba ustreznih raziskovalnih
metod, evidentiranje raziskav, odkrito deljenje izsledkov raziskav, upostevanje meril za
avtorstvo, korektno navajanje zahval sodelujo¢im v raziskavi, korektno medsebojno
ovrednotenje znanstvenega dela, razkritje nasprotja interesov, upoStevanje meja svoje
strokovnosti pri komuniciranju z javnostjo, prijavljanje in odzivnost na neodgovorne prakse,
spodbujanje integriteti naklonjenega raziskovalnega okolja in druzbena odgovornost.

Na evropski ravni obstajata ve¢ temeljnih dokumentov. Leta 2005 je Evropska komisija v
enotnem sklopu sprejela dva dokumenta, Evropsko listino za raziskovalce in Kodeks ravnanja
pri zaposlovanju raziskovalcev. Prva listina med splosna nacela ravnanja raziskovalcev Steje
tudi eti¢na nacela: »Raziskovalci morajo spostovati priznane eti¢ne prakse in temeljna eti¢na
nacela, primerna njihovi stroki, kot tudi eti¢ne standarde, kot je zapisano v razlicnih
nacionalnih, sektorskih ali institucionalnih etiénih kodeksih.« Nekatera ostala nacela, ki se
navezujejo na dobre prakse pri raziskovanju, mdr. odgovornost, avtorstvo ipd., zadevajo tudi
raziskovalno integriteto. Na ta dokumenta se sklicuje tudi ZRISS 2030 (gl. 1.3).

Drugi pomemben dokument je Evropski kodeks ravnanja za raziskovalno integriteto. Prvo
verzijo dokumenta sta leta 2011 objavili Zveza evropskih akademij (ALLEA) in Evropska
znanstvena fundacija (ESF). Trenutno veljavno, revidirano verzijo je pripravila ALLEA leta
2018. Evropski kodeks postavlja naslednja temeljna nadela raziskovalne integritete:??

e Zanesljivost pri zagotavljanju kakovosti raziskav, kar se kaze v zasnovi, metodologiji,
analizi in porabi virov.

e Postenost pri preglednem, pravilnem, popolnem in nepristranskem razvijanju,
izvajanju in pregledovanju raziskav ter poroc¢anju in obves$canju o njih.

e Spostovanje kolegov, udeleZencev raziskav, druzbe, ekosistemov, kulturne dedis¢ine
in okolja.

e (Odgovornost za raziskave od zamisli do objave, za njihovo upravljanje in organizacijo,
usposabljanje, nadzor in mentorstvo ter njihove SirSe ucinke.

Kodeks tem nacelom dodaja postavke o dobrih raziskovalnih praksah na naslednji podrocjih:

e Raziskovalno okolje

e Usposabljanje, nadzor in mentorstvo

e Raziskovalni postopki

e Zascitni ukrepi

e Podatkovne prakse in upravljanje podatkov

13 GI. https://wcrif.org/guidance/singapore-statement

20 porocilo o uresnicevanju resolucije o raziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2011-2020 za leti 2013—
2014, str. 20.

21 G, https://www.wcrif.org/documents/299-ss-slovenian-rev/file

22 Slovenski prevod je dostopen na spletnih straneh SAZU:
https://www.sazu.si/events/592564a52eb437e706ae5981
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e Delovno sodelovanje
e Objavljanje in razsirjanje rezultatov
e Pregledovanje, ocenjevanje in urejanje

Pregled problematik, ki jih naslavlja Evropski kodeks, kaze, da se dokument nanasa predvsem
na tematike, povezane z integriteto raziskovalcev, kakor pove Ze njegov naslov. Raziskovalno
etiko v pomenu zascite udeleZzenk_cev raziskav dokument orise le v zelo splo$nih nacelih.

Dokument definira tudi krSitve raziskovalne integritete. Poleg izmisljanja in ponarejanja
podatkov ter plagiatorstva, Kodeks opisuje tudi druge skodljive prakse, povezane predvsem z
objavljanjem  rezultatov  raziskovalnega dela  (npr. manipuliranje  avtorstva,
samoplagiatorstvo, selektivno citiranje, podpiranje t. i. predatorskih revij ipd.). K temu Kodeks
dodaja tudi priporocila v zvezi s postopkom obravnave krsitev in obtozb neprimernega
vedenja (npr. zaupnost postopka, zascita Zvizgacev, obvescenost obtoZzenega ipd).

Nacionalnih smernic ali kodeksov v zvezi z etiko in integriteto raziskav nimamo. Medicinske
raziskave sicer naslavlja slovenski Kodeks zdravniske etike (30.—35. ¢len), ki sta ga pripravila
Slovensko zdravnisko drustvo in Zdravniska zbornica Slovenije.?* Kodeks nalaga, da mora biti
raziskovanje eti¢no preverjeno in odobreno, vkljucitev pacienta v raziskavo pa je pogojeno z
njegovo privolitvijo po pojasnilu.

Vse vec raziskovalnih ustanov v Sloveniji sprejema Evropski kodeks ravnanja za raziskovalno
integriteto (ALLEA) kot osnovni okvir za integriteto raziskovalnega dela svojih raziskovalcev in
v svojih eti¢nih kodeksih povzema njegova nacela.?* Nekatere raziskovalne organizacije pa se
na Evropski kodeks sklicujejo kot na SirsSi okvir, ki naj dopolnjuje institucionalne eti¢ne
kodekse.® Etiéne kodekse in smernice posameznih raziskovalnih organizacij sicer
obravnavamo spodaj v razdelku 1.6. Na Evropski kodeks se sklicuje tudi Resolucija o
Znanstvenoraziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2030. Skladnost raziskovalnih
dejavnosti z Evropskim kodeksom eksplicitno zahteva tudi pravna podlaga programskega
okvira evropskega financiranja raziskav Obzorje Evropa (gl. 1.1).%°

1.3 Strateski dokumenti

Poglavitni strateski dokumenti, ki urejajo raziskovalni prostor Slovenije, so nacionalne
raziskovalne in inovacijske strategije. Dokument se po javni razpravi oblikuje in sprejema za
desetletno obdobje, vsebinska izhodis¢a pa pripravi Svet za znanost in tehnologijo oz. po
novem zakonu Razvojni svet Republike Slovenije. Trenutno je v veljavi Resolucija o
Znanstvenoraziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2030 (ZRISS 2030), za razumevanje
trenutnega stanja na podrocju etike in integritete raziskovanja pri nas pa je potrebno
pregledati tudi prej veljavni dokument Raziskovalna in inovacijska strategija Slovenije 2011-
2020. ZRISS je vsebinsko prepleten z Nacionalnim programom visokega $olstva, ki se prav tako

3 G|, https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZ/DOKUMENTI/KME/Kodeks-zdravniske-etike.pdf

24 Npr. Kodeks etike in integritete za raziskovalce na univerzi v Mariboru in Strategija ZRC SAZU za etiko,
integriteto in enake mozZnosti v raziskovanju.

25 G|, https://www.uni-lj.si/raziskovalno in razvojno delo/etika in integriteta v raziskovanju/

26 G|, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021R0695
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sprejema za obdobja desetih let. Oba dokumenta sta usklajena tudi z veljavno Strategijo
razvoja Slovenije.

Raziskovalna in inovacijska strategija Slovenije 2011-2020 je vkljucevala poseben razdelek o
»etiki v raziskavah in pri raziskovalcih«, in sicer kot sestavni del zagotavljanja kakovosti
raziskav. RISS 2011-2020 podaja naslednjo utemeljitev:

Narascajoca vpetost raziskav in inovacij v druzbeno okolje ter reSevanje temeljnih
druzbenih problemov in vprasanj, skupaj s teZavnostjo ocenjevanja posledic
raziskovalno-razvojne dejavnosti na Zivljenje ljudi in na okolje, ustvarjata vedno vecjo
potrebo po eti¢ni ozavescenosti raziskovalcev. Hkrati pa raziskovalni poklic zahteva
¢vrsto integriteto in poudarjen ¢ut za odgovornost, saj se Se zlasti v majhnem prostoru,
kakrsen je slovenski, velikokrat znajdejo v poloZajih, ki bi jih bilo mogoce razumeti kot
nasprotje interesov ali pa bi lahko Skodili ugledu raziskovalne ustanove in
raziskovalnega poklica na splo$no.?’

V oceni stanja na tem podro¢ju RISS 2010-2020 oriSe ureditev eti¢ne presoje in pravnega
okvira medicinskih raziskav, nato pa ugotavlja, da je »[d]eloma Se odprt [...] eti¢ni nadzor nad
raziskavami na drugih podrogjih, na primer v druzboslovju, kjer se prav tako lahko krsijo
pravice ljudi, vklju€enih v raziskave«. Dokument dodaja, da je zaradi hitrega razvoja znanosti
»potreba po eticnem ocenjevanju vseh znanstvenih projektov kot pogoju za zadetek dela vse
izrazitejSa«. Temu Strategija namenja prvega od treh zadanih ciljev:

1. Za ocenjevanje eti¢nosti raziskav zunaj biomedicine se kaZejo potrebe po novih
neodvisnih podro¢nih komisijah za raziskovalno etiko. V sodelovanju z vsemi delezniki
bomo pripravili sistemsko institucionalno ureditev obravnave eti¢nih vprasanj v
znanosti na vseh pomembnih podrocjih po zgledu drzav Evropske unije.

Strategija priporo¢a sprotno dopolnjevanje zakonodaje po vzoru resitev po svetu. Za cilj si
zadaja tudi sprejetje nacionalnih in institucionalnih kodeksov moralne integritete ter
vzpostavitev ¢astnega razsodisca:

2. Sprejeti bo treba nacionalni kodeks etike in postenja ter dobre prakse v znanosti.
Na njem lahko temeljijo kodeksi posameznih raziskovalnih ustanov.

3. Vzpostaviti je treba ¢astno razsodisée za znanstveno podrocje.

Dokument izpostavlja tudi problem dvojne rabe znanstvenih dosezkov (npr. zloraba za
teroristicno dejavnost) in priporoca preucitev eticnega nadzora nad znanstvenimi objavami,
ki pa ne bi omejil svobode raziskovanja in objavljanja.

Na podlagi teh ocen RISS 2011-2020 predvideva naslednje ukrepe:

27 G|, http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RESO68
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Kljuéni podrocni cilj

Visoki etiéni standardi v javni
raziskovalno-razvojni dejavnosti
v Sloveniji

etiko v znanosti

Ukrep Nosilec Rok Kazalnik
28 | Vzpostavitev Eastnega Vlada RS (znanost), SAZU 2012 Ustanovitev ¢astnega
razsodis¢a za znanstveno razsodi$¢a za znanstveno
podroéje, sestavljenega iz podroéje
vrhunskih, nepristranskih in
etiéno neoporecnih ¢lanov
znanstvene skupnosti
29 | Institucionalizirana obravnava Vlada RS (znanost), SAZU 2012 Sprejet nacrt
eticnih vprasanj v znanosti
30 | Javna razprava o smernicah za Vlada RS (znanost), SAZU 2014 Oblikovanje smernic v

nacionalnem kodeksu etike

moralne integritete in dobre
prakse v znanosti

Tu ukrepi ustrezajo trem zastavljenim ciljem: ustanovitev podrocnih eti¢nih komisij
(institucionalizirana obravnava eti¢nih vprasanj), nacionalni kodeks etike in integritete (javna
razprava o smernicah) in ustanovitev ¢astnega razsodisca.

Proces uresniCevanja teh ukrepov predstavljajo javho dostopna periodiéna porocila o
izvajanju Strategije. V ¢asu veljavnosti RISS 2011-2020 je bil organiziran niz javnih posvetov o
etiki in integriteti v znanosti, predvsem v organizaciji MIZS (in v njenem okviru Komisije za
Zenske v znanosti, kasneje preimenovane v Komisijo za enake mozZnosti na podrocju znanosti)
in SAZU, ki so posredno ali neposredno naslavljali zastavljene cilje.?® Leta 2016 sta SAZU in
MIZS ustanovila Svet za pripravo vsebinskih izhodi$¢ za ustanovitev nacionalne komisije za
integriteto v znanosti, ki je leta 2017 sprejel Priporocila v zvezi z ustanovitvijo Nacionalne
komisije za integriteto v znanosti (gl. tudi 1.4 in 1.5).2° Po letu 2017 je bilo v javni razpravi vec
predlogov zakona o raziskovalni dejavnosti, ki so vkljucevali ¢len o ustanovitvi takSnega
nacionalnega telesa, a zakoni niso bili sprejeti.3® Sele z ZZrID, sprejet leta 2021 (gl. 1.1),
zapoveduje ustanovitev Nacionalnega sveta za etiko in integriteto v znanosti in s tem
uresnicuje ukrep, predviden v RISS 2011-2020.

Zadnje poroCilo o uresniCevanju RISS 2011-2020 sicer potrjuje uresniitev ukrepa o
nacionalnih smernicah oz. kodeksu etike in integritete v znanosti, a se pri tem dejansko
sklicuje na Priporocila v zvezi z ustanovitvijo nacionalne komisije za integriteto v znanosti.3!
Ukrep sprejetja nacionalnih smernic oz. kodeksa dejansko ni bil uresnicen. Zato pa je SAZU
kot ¢lanica ALLEA sodelovala pri oblikovanju revidiranega Evropskega kodeksa ravnanja za
raziskovalno integriteto, ki so ga kot temeljni okvir raziskovalne integritete sprejele tudi
raziskovalne organizacije v Sloveniji (gl. 1.2).

Prav tako ni bil sprejet nacrt institucionalizacije obravnave eti¢nih vprasanj sledec cilju
ustanovitve neodvisnih podrocnih eti¢nih komisij izven biomedicine. Zadnje porocilo sicer
ugotavlja, da je za to poskrbljeno na ravni samih raziskovalnih institucij (gl. 1.6).32

28 Gl. Porocilo o uresnicevanju resolucije o raziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2011-2020 do leta
2020, str. 82-84.

2 al.
http://www.sazu.si/uploads/files/57fb8d9c9del4adc9ded154d/PRIPORO%C4%8CILA%20V%20ZVEZ1%207%20
USTANOVITVIJO-VS kon%C4%8Dna2.pdf

30 porodilo o uresnic¢evanju resolucije o raziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2011-2020 do leta 2020,
str. 84.

31 bid.

32 |bid.
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Nobeden od ukrepov RISS 2011-2020 torej ni bil uresni¢en na nacin ali v roku, kot je bil
zamisljen, zato pa je bila v ¢asu veljavnosti strategije pripravljena podlaga za ustanovitev
nacionalnega telesa za etiko in integriteto v znanosti.

Znanstvenoraziskovalna in inovacijska strategija Slovenije 2030 (ZRISS 2030) je bila sprejeta
marca 2022. Tudi nova Strategija namenja posebni razdelek etiki in integriteti znanosti, ki jo
dolo¢a kot enega od pogojev znanstvene odlicnosti ter kot kljuéen del njene druzbene
odgovornosti.®® Skrb za etiko in integriteto raziskav dokument razume tudi v kontekstu
zagotavljanja pogojev za uspesno sodelovanje slovenskih raziskovalnih organizacij v okvirnih
programih Evropske unije; etika je namrec »integralni del vseh raziskovalnih dejavnosti, ki jih
financira EU«.

Nova strategija ne izpostavlja ve¢ ureditve eti¢ne presoje izven biomedicinskega podrocja
(predvsem druzboslovja), kakor je bilo to navedeno v njeni predhodnici. Dokument ugotavlja,
da imajo za etiko raziskav »v Sloveniji posamezne fakultete svoje kodekse za raziskovalna
podro¢ja, na katerih so aktivne«.3* Prav tako navaja moZnost, da se raziskovalci in
raziskovalke, ki delajo z osebnimi podatki, za eticno presojo obrnejo na urad Informacijskega
pooblas¢enca. Namesto zagotavljanja institucionalne obravnave eti¢ne presoje po
posameznih vedah nova strategija poudarja vzpostavitev eticne presoje za posebej obcutljiva
vprasanja, kot primer pa navaja umetno inteligenco.

Dokument se sklicuje na Evropski kodeks ravnanja za raziskovalno integriteto in na obravnavo
teh vprasanj na ravni posameznih raziskovalnih institucij, ugotavlja pa, da Sloveniji Se
»manjkajo nacionalne smernice za etiko, postenje in dobre prakse v znanstvenem delovanju
raziskovalk in raziskovalcev«. V kontekstu etike strategija obravnava tudi vprasanje odli¢nosti
Cloveskih virov v raziskovanju.

Na podlagi teh ugotovitev ZRISS 2030 predvideva naslednje ukrepe:

6.3. Druzbeno odgovorna znanost (etika in integriteta v raziskavah in pri raziskovalkah
in raziskovalcih)

Ukrep 6.3.1: Vzpostavitev nacionalnega sveta za etiko in integriteto v znanosti.

Ukrep 6.3.2: Sprejetje nacionalnih smernic za etiko, postenje in dobre prakse v
znanstvenem delovanju raziskovalk in raziskovalcev kot temelj za kodekse posameznih
raziskovalnih organizacij po zgledu drzav EU.

Ukrep 6.3.3: Spodbujanje raziskovalnih organizacij k zagotavljanju in spostovanju
visoke ravni eti¢nosti prek institucionalnih opredelitev postopkov za preprecevanje
neeti¢nih ravnanj in postopkov v primeru krsitev.

Ukrep 6.3.4: Zagotovitev ustreznih teles za etiCno presojo raziskav po posameznih
obcutljivih podrocjih zaradi dviga kakovosti raziskav in uspesSnosti sodelovanja v
okvirnih programih EU za raziskave in inovacije.

Ukrep 6.3.5: Obvezno delovanje raziskovalnih organizacij skladno z Evropsko listino za
raziskovalce in Kodeksom ravnanja pri zaposlovanju raziskovalcev.

33 Gl. http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RESO133
34 |bid.
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Ukrep 6.3.6: Spodbujanje raziskovalnih organizacij k pridobitvi evropskega znaka za
odlicnost ¢loveskih virov v raziskovanju (»Human Resources Strategy for Researchers«
(HRS4R)).

Ugotovimo lahko, da nova strategija ponovno doloc¢a nekatere ukrepe, ki jih je postavila ze
njena predhodnica, nekaj pa jih dodaja. Vendar pa nov dokument za razliko od svojega
predhodnika ne doloca eksplicitno ne nosilcev ne kazalcev za posamezne ukrepe. Splosno
odgovornost nalaga pristojnim ministrom in ostalim resorjem. PodrobnejSi nacrti
uresnievanja nekaterih ukrepov bodo sicer zapisani v podrocnih akcijskih nacrtih
uresni¢evanja ZRISS 2030, ki naj bi bili sprejeti v enem letu od sprejetja strategije.

Prvi ukrep, vzpostavitev nacionalnega sveta za etiko in integriteto v znanosti, je zdaj
zagotovljen tudi z novim raziskovalnim zakonom ZZrID. Prav tako je ponovljen ukrep sprejema
nacionalnih smernic, vendar pa zaenkrat ni jasno, ali bo ta naloga zaupana
novoustanovljenemu Nacionalnemu svetu, ali pa bo ostala v domeni MIZS in SAZU, kakor je
predvidevala RISS 2011-2020.

Namesto neuresnicenega ukrepa iz RISS 2011-2020 o institucionalizaciji obravnave eti¢nih
vprasanj, nova Strategija prinasa dva ukrepa. Prvi se nanasa na »preprecevanje neeticnih
ravnanj in postopkov v primeru krsitev«, kar je naloga, naloZzena predvsem posameznim
raziskovalnim organizacijam. Predvidena nova telesa za eti¢no presojo raziskav pa zadevajo
posamezna obcutljiva podrocja z namenom uspesnega sodelovanja v raziskovalnih programih
EU. Tudi tu ni povsem jasno, na kaksni ravni in v kaksni obliki naj bi bila taksna telesa
ustanovljena.

Preostala dva ukrepa se nanasata na uposStevanje evropskih smernic v zvezi z raziskovalno
dejavnostjo in upravljanjem ¢loveskih virov v raziskovanju. Morda je nekoliko presenetljivo,
da med temi listinami ni ponovno omenjen Evropski kodeks ravnanja za raziskovalno
integriteto (ki podrobneje kot Evropska listina za raziskovalce dolo¢a nacela etike in
integritete za raziskovalce; gl 1.2 zgoraj), na katerega se dokument sicer sklicuje.

O etiki v povezavi s kakovostjo in odgovornostjo raziskovalnega procesa govori tudi
Nacionalni program visokega Solstva 2011-2020:

Visoko Solstvo mocno vpliva na druzbeni razvoj in etiéne odnose ter tudi samo zajema
pomemben del populacije v odlocilni fazi oblikovanja osebnosti. Univerze zato veljajo
za eti¢ne instance in skrbijo, da je v pedagoskem in raziskovalnem procesu upostevan
tudi eti¢ni vidik. Potreba po visoko3olski etiki se zaradi naras¢ajoce vloge znanja v
druzbi Se povecuje, kar terjajo tudi spremenjeni tehniéni in ekonomski pogoiji, v katerih
visoko Solstvo deluje. Od visokoSolsko izobrazenega Ccloveka se pricakuje
usposobljenost za eticno presojanje in aktivno zavzemanje za humanost v druzbi. V
tem okviru je treba izpopolniti Studijske programe in uveljaviti eticne kodekse
visoko3olskih organizacij.®

Na tej podlagi Program sprejema ukrep o oblikovanju eti¢nih kodeksov visokoSolskih institucij:
»VisokoSolske institucije bodo sprejele svoje eticne kodekse, ki se bodo odrazali na vseh
podrocjih delovanja visokoSolskih institucij. Prenesene bodo tudi v izobrazevalni proces in
tako vplivale na eti¢no zavest ter vedenje Studentov in diplomantov.« (Za ve¢ informacij o
eti¢nih kodeksih visokosolskih in raziskovalnih organizacij gl. 1.6).

35 Gl. http://www.drznaslovenija.mvzt.gov.si/ch01s02.html

11


http://www.drznaslovenija.mvzt.gov.si/ch01s02.html

Nacionalni program visokega Solstva 2030 si za enega od ciljev prav tako zadaja »[e]ti¢no in
druzbeno odgovorno delovanje visoko$olskih zavodov v Sloveniji«,3® vendar ne govori izrecno
o etiki raziskovalne dejavnosti in v zvezi s to problematiko ne predvideva posebnih ukrepov.

Tako nacionalne raziskovalne strategije kot programi visokega Solstva so naceloma usklajeni
z veljavno strategijo razvoja Slovenije. Strategija razvija Slovenije 2030 (SRS 2030) predvideva
uveljavitev eticnosti kot enega od nacel izobraZevanja ter postavlja nacelo druzbene
odgovornosti za eno od vodil raziskovalnega sektorja.3” Diskurz druzbene odgovornosti
raziskovanja je prisoten tudi v ZRISS 2030.

1.4 Institucionalni okvir

Politike v zvezi z etiko in integriteto raziskav na razlicne nacine sooblikuje in usmerja vrsta
institucij. Med njimi izpostavljamo:

- Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port (MIZS) kot pristojni vladni resor,

- Javno agencijo za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije (ARRS), prek katere
poteka financiranje, spremljanje in nadziranje raziskav,

- Slovensko akademijo znanosti in umetnosti (SAZU) kot prostor refleksije o usmeritvah
raziskovalne dejavnosti,

- Rektorsko konferenco Republike Slovenije (RK RS) in Koordinacijo samostojnih
neprofitnih raziskovalnih in infrastrukturnih zavodov (KOsRIS) kot krovni organizaciji
univerz in raziskovalnih zavodov.

V tem razdelku popisujemo dejavnosti teh institucij na podrocju etike in integritete
raziskovanja.

Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port (MIZS) kot pristojni vladni resor vzpostavlja
zakonodajni in institucionalni okvir financiranja in izvajanja temeljnih raziskav v RS.
Ministrstvo usmerja politike na tem podrocju z oblikovanjem zakonodaje in strateskih
dokumentov (predvsem nacionalna raziskovalna in inovacijska strategija; gl. 1.3). Na
podro¢jih etike in integritete po besedah predstavnice_ka Ministrstva MIZS nima in ne Zeli
imeti razsojevalne vloge ali politi¢cnega vpliva. Naloga Ministrstva je zagotavljati zakonodajne,
strateske in infrastrukturne okvire za reSevanje te problematike, pri ¢emer se skozi javno
razpravo odziva na pobude znanstvene skupnosti. Ministrstvo trenutno nima nastavljene
osebe, katere poglavitna naloga bi bila ukvarjanje z raziskovalno etiko in integriteto.

Na podrocjih etike in integritete raziskovanja je Ministrstvo prepoznalo, da RS potrebuje
nacionalno telo na tem podro&ju. Na podlagi RISS 2011-2020 je MIZS skupaj s SAZU ustanovil
Svet za pripravo vsebinskih izhodiS¢ za ustanovitev nacionalne komisije za integriteto v
znanosti. Leta 2017 je Svet pripravil Priporocila v zvezi z ustanovitvijo nacionalne komisije za
integriteto v znanosti, ki so bila osnova za 39. ¢len ZZrID (gl. 1.1), ki nalaga ustanovitev
Nacionalnega sveta za etiko in integriteto v znanosti, (gl. 1.5). Nacionalni svet je v zakonu
predstavljen kot neodvisno telo, v katero Ministrstvo neposredno ne imenuje ¢lanov. Naloga

36 Gl. http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RESO139
37 Gl. https://www.gov.si/assets/vladne-sluzbe/SVRK/Strategija-razvoja-Slovenije-
2030/Strategija razvoja Slovenije 2030.pdf.
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Ministrstva je zagotavljanje administrativnih in finan¢nih virov za delovanje sveta. Od Sveta si
Ministrstvo obeta nadaljnjih sugestij in smernic, predvsem v zvezi z raziskovalno integriteto,
ki bi jih Ministrstvo lahko upoStevalo pri svojih nadaljnjih prizadevanjih.

V okviru MIZS sicer deluje Komisija za enake moinosti na podrocju znanosti (do
preimenovanja leta 2018 Komisija za Zenske v znanosti), ki spodbuja javno razpravo tudi na
podrodju raziskovalne integritete.3® Ob odsotnosti nacionalnega telesa za raziskovalno
integriteto je Komisija prevzela nalogo mednarodnega povezovanja na tem podrocju. Kot
slovenska predstavnica je leta vstopila v European Network of Research Integrity Offices
(ENRIO).

V okviru svoje funkcije spodbujanja in nudenja podpore pri vkljuéevanju slovenskih
raziskovalnih organizacij v evropske programe financiranja raziskav MIZS organizira
izobraZzevanja o eti¢ni presoji raziskav, ki poteka v okviru teh programov, in s tem povezanih
zahtevah. Na Ministrstvu ugotavljajo, da tovrstne horizontalne zadeve (npr. etika, enake
moznosti, odprta znanost) igrajo ¢edalje pomembnejSo vlogo v evropskih programih. V ta
namen po besedah predstavnice ka na Ministrstvu potekajo pogovori, da bi v okviru
kontaktnih tock imenovali osebo, ki bi bila zadolZzena posebej za svetovanje in izobrazevanje
na podrocju etike raziskav.

Del prizadevanj MIZS na podrogjih etike in integritete je tudi financiranje raziskav na teh
podrocjih, kamor sodi tudi ciljno-raziskovalni projekt, v okviru katerega je nastalo pricujoce
porocilo. Rezultati projekta bodo predstavljeni Ministrstvu, prav tako pa naj bi po besedah
predstavnice_ka Ministrstva sluzili tudi kot izhodiS¢na analiza za delovanje novega
Nacionalnega sveta.

Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije (ARRS) odloca o izbiri
raziskovalnih programov in projektov, financiranih s strani drzavnega proracuna in drugih
virov, ter spremlja in nadzira financirane raziskovalne dejavnosti. ARRS trenutno nima
nastavljene osebe, katere poglavitna naloga bi bila ukvarjanje z raziskovalno etiko in
integriteto.

Etika raziskav je v procese ARRS vkljucena predvsem skozi eticno samoevalvacijo
raziskovalcev, ki je del obrazca Agencije za prijavo raziskovalnih projektov. Obrazec od
raziskovalcev zahteva odgovore na naslednja tri vprasanja:

1. Ali predlagane raziskave odpirajo obcutljiva eti¢na vprasanja povezana s/z:

Clovekom

Cloveskimi biologkimi vzorci
Osebnimi podatki
Genetskimi informacijami
Zivalmi

O O O O O

2. Ce je odgovor na katero od zgornjih vprasanj pozitiven, prosimo za pojasnilo, da so
bila/bodo vprasanja ustrezno obravnavana.

3. Ali predlagane raziskave vklju¢ujejo naslednja vprasanja?

o Raziskave, namenjene kloniranju ¢loveka za namene reprodukcije

38 O dejavnostih te komisije gl. UrSa Opara Krasovec, »Zakaj akademska skupnost mol¢i? O vlogi in aktivnostih
Komisije za enake moZnosti v znanosti, ki deluje Ze 20 let«, https://kvarkadabra.net/2021/03/dejavnost-
komisije-enake-moznosti/
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o Raziskave, namenjene spreminjanju ¢loveske genske dediscine
o Raziskave, namenjene ustvarjanju ¢loveskega embria izklju¢no z namenom
raziskav ali pridobivanja izvorne celice

Raziskovalka_ec, katerega raziskava vkljucuje obcutljiva eti¢na vprasanja, mora pojasniti, kako
bodo ta vprasanja naslovljena. S tretjim vprasanjem obrazec preverja ali projekt vkljucuje
zakonsko prepovedane dejavnosti. Agencija ne preverja samoevalvacije raziskovalcev ali
morebitne dejanske pridobitve soglasja eti¢ne komisije. Na morebitno eti¢no neustreznost
lahko opozorijo evalvatorji projektnih prijav ali poroCil o izvedenih projektih.

Po 39. ¢lenu ZZrID ARRS imenuje svojega ¢lana v Nacionalni svet za etiko in integriteto v
znanosti. Agencija bo tako aktivno vklju¢ena v pripravo novih smernic v zvezi z raziskovalno
integriteto. Sicer posebnih dejavnosti, namenjenih znanstveni integriteti na ARRS trenutno ni.
O morebitnih pobudah v tej smeri bi razpravljal znanstveni svet Agencije.

Za morebitno sankcioniranje krsitev etike ali integritete pri izvajanju financiranih raziskovalnih
dejavnostih pravilniki ARRS ne predvidevajo posebnih protokolov. Morebitni postopki bi lahko
ob pregledu pravnih moznosti stekli le na podlagi nedvoumne ugotovitve o taksnih krsitvah s
strani za to pristojne komisije na nacionalni ravni ali ravni raziskovalne organizacije, na kateri
se je krsitev zgodila.

Med osnovne dejavnosti Slovenske akademije znanosti in umetnosti (SAZU) sodi obravnava
temeljnih vprasanj znanosti in sodelovanje pri oblikovanju raziskovalne politike. V tem duhu
je bila SAZU ena od poglavitnih pobudnic javne razprave o ustanovitvi nacionalnega telesa za
raziskovalno etiko in integriteto, ki je pripeljala do uvrstitve ustanovitve takSnega telesa v
ZZrID (gl. 1.1). SAZU je bil kot akter ustanavljanja takSnega telesa predviden v RISS 2011-2020
(gl. 1.3). Ta proces se je dejansko zacel z ustanovitvijo Sveta za pripravo vsebinskih izhodis¢ za
ustanovitev nacionalne komisije za integriteto v znanosti v organizaciji SAZU in MIZS, ki je
pripravil priporocila, na podlagi katerih je bila ustanovitev Nacionalnega sveta uvrs¢ena v nov
raziskovalni zakon z leta 2021 (gl. 1.5). SAZU bo v Nacionalni svet imenoval dva ¢lana.

SAZU se vklju€uje tudi v mednarodne procese oblikovanja smernic v zvezi z raziskovalno etiko
in integriteto. Akad. JoZe Trontelj je bil v ¢asu svojega predsedovanju SAZU vec let ¢lan
Stalnega odbora za znanost in etiko pri zdruzenju evropskih akademij znanosti in umetnosti
ALLEA (All European Academies), pred tem pa je bil tudi ¢lan Usmerjevalnega odbora za
bioetiko Sveta Evrope. SAZU obcasno organizira tudi javna predavanja na temo raziskovalne
etike in integritete.®®

Rektorska konferenca Republike Slovenije (RK RS) in Koordinacija samostojnih neprofitnih
raziskovalnih in infrastrukturnih zavodov (KOsRIS) sta bili ustanovljeni z namenom
naslavljanja skupnih problematik univerz in raziskovalnih zavodov. V tem smislu sta primerni
instanci tudi za naslavljanje problematike etike in in integritete raziskav, kar je prepoznano
tudi v ZZrID, ki doloca prav RK in KOsRIS kot vzpostaviteljici Nacionalnega sveta za etiko in
integriteto v znanosti (gl. 1.1 in 1.5). V Svet imenujeta tudi najve¢ ¢lanov, vsaka organizacija
po tri.

39 Gl. npr. https://www.sazu.si/events/57cdb5a8778f937457bdf609
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1.5 Nacionalne komisije za podrodje etike in integritete

Nacionalni svet za etiko in integriteto v znanosti je v obdobju pisanja pri¢ujo¢ega Porocila v
procesu ustanavljanja. Njegova ustanovitev temelji na Zakonu o znanstvenoraziskovalni in
inovacijski dejavnosti (ZZrID), ki Nacionalni svet definira kot neodvisno telo za obravnavanje
eti¢nih vprasanj in ravnanj v znanstvenoraziskovalni dejavnosti.

Ustanovitev takSnega telesa je sicer predvidevala Ze Resolucija o raziskovalni in inovacijski
strategiji Slovenije (RISS) 2011-2020 (gl. 1.2). V casu trajanja veljavnosti te strategije se
ustanovitev telesa ni zgodila, zato pa je bil pod okriliem SAZU in MIZS ustanovljen Svet za
pripravo vsebinskih izhodiS¢ za ustanovitev nacionalne komisije za integriteto v znanosti.
Priporodila, ki jih je leta 2017 objavil ta Svet,*° so bila leta 2021 v veliki meri tudi povzeta v
ZZrID.

V 12. odstavku 39. ¢lena ZZrID so naloge Nacionalnega sveta definirane tako:

1. preventivno delovanje in izobraZevanje na podrocju etike in integritete v znanosti z
namenom spodbujanja dobrih praks in prepre¢evanja nepostenosti;

2. sprejemanje mnenj o skladnosti ravnanja z eti¢nimi pravili na lastno pobudo
oziroma pobudo organizacij ali posameznikov, kadar to oceni za primerno;

3. sodelovanje z eti¢nimi komisijami v raziskovalnih in visoko3olskih organizacijah ter
oblikovanje svetovalnih mnenj oziroma priporoCil k njihovim internim eti¢nim
kodeksom na lastno pobudo oziroma pobudo organizacij, kadar to oceni za primerno;

4. sodelovanje v mednarodnih omrezjih in zdruzenjih;

5. spodbujanje raziskovanja in seznanjanja javnosti z vprasanji etike in integritete v
znanstvenoraziskovalni dejavnosti;

6. priprava, sprejem in objava letnega porocila, ki ga v seznanitev predloZi ministrstvu,
pristojnemu za znanost.

Iz opisa nalog je razvidno, da zakon Nacionalni svet ustanavlja prvenstveno v preventivne in
svetovalne namene. Nacionalni svet sprejema mnenja o posameznih ravnanjih, ni pa konc¢na
instanca razsojanja o njih. To je skladno s priporocili Sveta za pripravo vsebinskih izhodis¢, kjer
je zapisano, naj pristojnost telesa »ne bo izrekanje sankcij niti odlo¢anje o pritozbah zoper
odlocitve eti¢nih komisij na posameznih institucijah«. Nacionalni svet sodeluje s komisijami
za etiko oz. raziskovalno integriteto na posameznih visokoSolskih in raziskovalnih
organizacijah. Svet tudi sam odlo¢a, ali bo posamezno zadevo sprejel v obravnavo.*

Na podlagi opisa nalog in pogovora z vpletenimi v proces priprave zakonske in institucionalne
podlage za Nacionalni svet gre sklepati, da je telo prvenstveno namenjeno temu, kar v
pricujocem Porocilu definiramo kot raziskovalno integriteto (postenosti raziskovalcev pri
svojem delu) in manj raziskovalni etiki (npr. presojanju eti¢nosti raziskovalnega dela z ljudmi).

0gal.
http://www.sazu.si/uploads/files/57fb8d9c9del4adc9ded154d/PRIPORO%C4%8CILA%20V%20ZVEZ1%207%20
USTANOVITVIJO-VS kon%C4%8Dna2.pdf

41 Po besedah ¢lanice_a Sveta za pripravo vsebinskih izhodi$¢ v pogovoru za namene pricujocega Porodila, so se
s tem Zeleli zavarovati pred poplavo zadev, saj bi bilo nacionalno telo lahko videno kot instanca za razresevanje
raznovrstnih sporov na posameznih univerzah in raziskovalnih organizacijah.
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Zakon kot vzpostavitelja Nacionalnega sveta doloCa Rektorsko konferenco Republike
Slovenije in Koordinacijo samostojnih raziskovalnih institutov Slovenije. Clanstvo v
Nacionalnem svetu je po Zakonu razdeljeno takole:

e dva ¢lana, ki ju imenuje Slovenska akademija znanosti in umetnosti;

e en ¢lan, ki ga imenuje InZenirska akademija Slovenije;

e trije Clani, ki jih imenuje Rektorske konference Republike Slovenije;

e trije ¢lani, ki jih imenuje Koordinacija samostojnih raziskovalnih institutov Slovenije;
e en ¢lan, ki ga imenuje Skupnost samostojnih visokosolskih zavodov in

e en ¢lan, ki ga imenuje ARRS.

Predvidena sestava Nacionalnega sveta je naletela na nekatere kriti¢ne odzive javnosti, saj naj
bi vsa mesta Sla organizacijam, ki imajo tudi sicer moc¢ ukrepanja v zvezi s problematiko
raziskovalne integritete, a doslej na tem podro¢ju niso naredile dovolj.*?

Po zakonu ¢lani_ce Nacionalnega sveta »delujejo strokovno, samostojno in neodvisno ter pri
svojem delovanju niso vezani na sklepe, stalis¢a in navodila institucij, ki so jih imenovale, ali
drugih institucij«. V izogib konfliktu interesov ¢lani_ce »ne morejo biti funkcionarji v izvrsilni
veji oblasti, direktorji agencij in raziskovalnih organizacij, njihovi pomocniki ter namestniki,
rektorji, prorektorji, dekani, prodekani oziroma C¢lani upravnih odborov raziskovalnih
organizacij«. Institucije, ki v Nacionalni svet imenujejo vec ¢lanov, morajo po Zakonu pri tem
paziti na spolno uravnotezenost in raznolikost znanstvenih ved.

Komisija Republike Slovenije za medicinsko etiko kot posvetovalno telo ministra za zdravje
deluje na podlagi 60. ¢lena Zakona o zdravstveni dejavnosti (gl. 1.1). Komisija deluje kot
centralna eti¢na komisija za presojo posameznih raziskav in klinicnih preizkusanj zdravil in
hkrati kot nacionalno svetovalno telo, ki obravnava in podaja mnenja o vprasanjih s podrocja
medicinske etike. Sestavo in delovanje komisije ureja Pravilnik o sestavi, pristojnostih in
nacinu dela Komisije Republike Slovenije za medicinsko etiko.** Komisijo sestavlja 18
¢lanic_ov, ki jih imenuje minister, pristojen za zdravje »med izkuSenimi in uglednimi
strokovnjaki s podroéja medicinskih, zdravstvenih, farmacevtskih, psiholoskih, pravnih,
socioloskih in humanisti¢nih strok ter s podroc¢ja deontologije in med predstavniki laicne
skupnosti«.

Med poglavitne naloge Komisije spada dajanje soglasij k predlogom znanstvenoraziskovalnih
projektov s podrocja zdravstva, soglasij za opravljanje biomedicinskih raziskav in mnenja o
klinicnem preskuSanju zdravil in medicinskih pripomockov. Komisija ocenjuje eti¢no
ustreznost:

— dekanovih, Presernovih, diplomskih, specialisti¢nih, magistrskih in doktorskih nalog;

— raziskav, ki jih po razpisih ali neposredno financirajo ministrstva ali tuje ustanove;

— raziskav, ki posegajo v ¢lovekovo telo ali psiho;

— raziskav, ki raziskujejo ali uporabljajo ¢loveske organe, tkiva, celice ali genom;

— raziskav, ki prospektivno ali retrospektivno uporabljajo zdravstvene podatke;

— kliniéna preskusanja zdravil in medicinskih pripomockov,

42 Gl. UrSa Opara Krasovec, »Zakaj akademska skupnost molci?«, op. cit.
43 Gl. http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV13897
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— vseh klini¢nih farmakoloskih raziskav v katerikoli fazi.**

Cilj eticne presoje Komisije je zasCita pacientk_ov in drugih udelezenk_cev biomedicinskih
raziskav. Kriterije za presojo Komisija ¢rpa iz mednarodnih in evropskih deklaracij, konvencij
in direktiv ter domace zakonodaje in kodeksov (gl. podrobneje 1.1, 1.2). Med prve spadajo
Helsinska deklaracija, Oviedska konvencija z dodatnimi protokoli, evropske uredbe o
klinicnem preizkusanju zdravil, Mednarodne eticne smernice za zdravstvene raziskave, ki
vkljucujejo ljudi, Sveta za mednarodne organizacije medicinskih znanosti (CIOMS) idr. V
nacionalnem okviru Komisija uposteva nedotakljivost ¢loveskega Zivljenja, zapisano v Ustavi
Republike Slovenije, njeno delo pa temelji na Zakonu o zdravstveni dejavnosti. Komisija prav
tako uposteva Zakon o pacientovih pravicah, Pravilnik o klini¢nih preskusanjih zdravil, Zakon
o zdravljenju neplodnosti in postopkih oploditve z biomedicinsko pomocjo, Kodeks zdravniske
etike idr.

Odlocitve komisije so zavezujoce in dokonéne, saj pritozba ni mogoca. Komisija sicer
obravnava pritozbe na odlocitve lokalnih in bolnisni¢nih eti¢nih komisij. Vendar pa mora
Komisija po svojem Pravilniku medicinsko-eti¢na vprasanja ponovno obravnavati, ¢e Odbor
za bioetiko Sveta Evrope ali pristojni organ Svetovne zdravstvene organizacije sprejme
drugacno stalisce.

Eticna komisija za poskuse na Zivalih deluje na podlagi 23. ¢lena Zakona za zascito Zivali
(zzziv).*> Clanice_e imenuje minister, pristojen za veterinarstvo v soglasju z ministri,
pristojnimi za znanost, visoko Solstvo in okolje. Komisija deluje v okviru Uprave Republike
Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin pri Ministrstvu za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano. Sestavo in delo komisije ureja Pravilnik o eti¢ni komisiji za poskuse
na Zivalih,*® komisija pa pri svojem delu upo$teva Pravilnik o pogojih za izvajanje poskusov na
Zivalih.%’

Glavni nalogi komisije sta ocenjevanje vlog za izdajo, spremembo ali podaljSanje dovoljenja
za izvajanje poskusov na zivalih v raziskovalnih in izobraZevalnih projektih ter izdaja mnenja o
vlogah za uporabo Zivalskih vrst, ki niso laboratorijski glodavci, za znanstveno-raziskovalno ali
izobrazevalno delo na izoliranih organih, tkivih in truplih v ta namen usmréenih Zivali. Poleg
tega sodeluje pri pripravi s temi dejavnostmi povezane zakonodaje in svetuje Komisijam za
dobrobit Zivali, ki po istem zakonu delujejo na organizacijah, ki vzrejajo, dobavljajo in
uporabljajo Zivali za poskuse. Komisija ocenjuje znanstveno utemeljenost poskusov (v kolikor
ta ni bila ocenjena Ze pri financerju projekta ali drugi primerljivi organizaciji), ¢e nameni
projekta upravicujejo uporabo zZivali in ¢e je projekt zasnovan tako, da omogoca izvajanje
poskusov na najbolj human in okolju prijazen nacin. Komisija oceni tudi skladnost projekta z
nacelom 3R (gl. 1.1).

Komisija ima osem rednih ¢lanic_ov. Imenovani so lahko priznani strokovnjaki_nje s podrocja
veterine, medicine, biologije, farmacije, zootehnike ter etike raziskovalnega dela, ki vkljucuje
zivali. Po pravilniku je enaizmed rednih ¢lanic_ov lahko predstavnica_k nevladne organizacije,

44 Gl. https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZ/DOKUMENTI/KME/Navodila-za-pripravo-vlog-za-presojo-
eticne-ustreznosti-raziskovalnih-predlogov.pdf

45 Gl. http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01353

46 GI. http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV11738

47 Gl. http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV11176
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ki deluje na podrodju varstva in zaséite Zivali.*® Spletna stran Komisije potrjuje, da imajo
svojega predstavnika v Komisiji tudi nevladne organizacije za za3¢ito Zivali.*®

1.6 Raziskovalne organizacije

Nacelno podlago za raziskovalno etiko in integriteto imajo nekatere raziskovalne organizacije
zapisane v svoje Statute.”® Predvsem pa je ta problematika na raziskovalnih organizacijah
urejena z eti¢nimi kodeksi in ustanavljanjem komisij za etiko in integriteto. Eti¢ni kodeksi
raziskovalnih organizacij so dokumenti, ki obravnavajo splosna nacela dela v organizaciji,
skupaj s pedagoskim in raziskovalnim delom. Specifiéna vprasanja raziskovalne etike in
integritete so tako le del teh kodeksov. Ponekod splosne eti¢ne kodekse dopolnjujejo Se
posebni, bolj podrobni kodeksi raziskovalne integritete in smernice za eticno ravnanje,
predvsem kar se ti¢e raziskovalnega dela z ljudmi. Nekatere raziskovalne organizacije
imenujejo tudi zaupnike, odgovorne osebe oz. svetovalce, ki zaposlenim svetujejo v zvezi s
kodeksi, smernicami in vprasanji, povezanimi z etiko in integriteto.

Komisije, ki jih v te namene ustanavljajo raziskovalne organizacije, lahko delimo na komisije,
ki se ukvarjajo z eti¢no presojo raziskav, in tiste, katerih glavna naloga je obravnavati prijave
krsitev nacel raziskovalne integritete. Obicajno na raziskovalnih organizacijah tako delujeta
dve lo¢eni komisiji, ena za etiko in druga za integriteto, redkeje pa ima obe nalogi ista komisija.
Komisije lahko dodatno delimo glede na raven njihovega delovanja na centralne, t. j. vezane
na posamezno univerzo ali raziskovalni zavod, in podrocéne, t. j. vezane na posamezno
fakulteto ali drugo posamezno enoto znotraj raziskovalne organizacije.

1.6.1 Eticni kodeksi in smernice

Eticne kodekse ima vecina vedjih javnih raziskovalnih zavodov pri nas. Eti¢ne kodekse imajo
tudi nekatere od zasebnih univerz in visoko3olskih zavodov ter nekateri drugi samostojni
raziskovalni zavodi. Vseeno pa nekateri vecji in veliko manjsih raziskovalnih organizacij
eti¢nega kodeksa Se ni sprejelo.

Raziskovalne etike in integritete se dotikajo sploSne vrednote, ki jih deklarirajo eti¢ni kodeksi
raziskovalnih organizacij v Sloveniji, in bolj specificna nacela, namenjena tej problematiki,
praviloma v posebnih razdelkih kodeksov, poleg posebnih dolodil glede pedagoskega dela
(takSnega posebnega dolocila ni pri samostojnih raziskovalnih zavodih, pri katerih je
raziskovalna dejavnost primarna). Med pogosto navajane temeljne vrednote, povezane z
etiko in integriteto raziskovanja, sodijo posStenost raziskovalnega dela, svoboda in kriticna
naravnanost raziskovanja ter spostovanje ¢lovekovega dostojanstva. Posebni razdelki eti¢nih
kodeksov, namenjeni raziskovanju, obifajno poudarjajo vpraSanja pripisovanja avtorstva,

48 DolocCene nevladne organizacije za zascito Zivali so kriticne do sestave Komisije, ki nevladnim organizacijam
namenja le enega ¢lana. Gl. npr. https://www.osvoboditevzivali.si/znanstveni-poskusi-na-zivalih-v-sloveniji/
49 https://www.gov.si/zbirke/delovna-telesa/eticna-komisija-za-poskuse-na-zivalih/

50 Statut Univerze v Ljubljani tako Ze predvideva ustanovitev komisije za eti¢na vprasanja (53. ¢len) in moZnost
odvzema naziva zaradi znanstvene nepostenosti (164. ¢len). Gl.
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=STAT233
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korektno citiranje in objektivnost priizvajanju raziskav oz. interpretiranju rezultatov. Nekateri
kodeksi temu dodajajo ¢len o upostevanju mednarodnih standardov raziskovalne etike,
predvsem kar se ti¢e raziskovalnega dela z ljudmi.

Poudarki kodeksov raziskovalnih organizacij se razlikujejo, obenem pa jih ponekod
dopolnjujejo Se drugi dokumenti. Kodeks etitnega ravnanja Univerze v Mariboru (UM)
denimo vsebuje ¢len s podrobnimi dolocili glede pripisovanja avtorstva, glede ostalih vprasanj
pa se sklicuje na spostovanje Evropskega kodeksa ravnanja za raziskovalno integriteto, ki tvori
prilogo h Kodeksu.>! Eti¢na presoja raziskav v samem Kodeksu ni posebej omenjena. Kodeks
Univerze v Ljubljani (UL), ki ga za zgled jemljejo tudi Stevilne druge raziskovalne organizacije,
vkljucuje kratek ¢len, ki definira raziskovalno postenost (avtorstvo, citiranje, objektivnost) ter
¢len o spostovanju eti¢nih nacel pri raziskovalnem delu z ljudmi. Podrobnejsa nacela etike in
integritete raziskav dolo¢ata dodatna dva dokumenta, in sicer Eti¢ni kodeks za raziskovalce
UL>? in Smernice etiénega ravnanja pri raziskovalnem delu z ljudmi®. Eti¢éni kodeks za
raziskovalce Ze navedenim nacelom dodaja npr. postavke o razkritju konflikta interesov pri
opravljanju raziskav, dokumentiranju raziskovalnih postopkov, varovanju zaupnosti podatkov,
druzbeni odgovornosti, enakopravni obravnavi, odkritem komuniciranju z javnostjo,
podvajanjem objav in poStenim recenziranjem. Smernice eti¢nega ravnanja pri raziskovalnem
delu z ljudmi definirajo potrebo po eti¢ni presoji in njene konstitutivne elemente ter
podrobneje dolocajo nacela pridobivanja udelezenk_cev raziskav in njihovega soglasja ter
varstva njihovih osebnih podatkov.

Eticni kodeksi samostojnih raziskovalnih zavodov obicajno vsebujejo nacela, povezana s
kakovostjo raziskovalnega dela (npr. upostevanje najnovejsih dosezkov s podrocja, skrbna
zasnova in izvedba raziskave, nenehno izobraZevanje ipd.), poStenostjo pri objavi rezultatov
(npr. postena predstavitev dejanskih rezultatov, vprasanja dolocanja avtorstva, ustreznega
citiranja tujega dela in podvajanja objav lastnega dela), neodvisnostjo in transparentnostjo
raziskav (konflikt interesov, npr. v razmerju do interesov financerjev raziskav, dokumentiranje
postopkov in skrb za ponovljivost raziskav), komuniciranjem z javnostjo (odkrito, ne
zavajajoCe in jasno porocCanje o rezultatih, loCevanje dejanskih strokovnih ugotovitev in
osebnih mnenj) in druzbeno odgovornostjo (korist za druzbo, dobrobit skupnosti, sodelujocih
posameznikov in okolja, upostevanje kulturnih razlik in osebnih okolis¢in). Tudi tu se poudarki
med kodeksi razli¢nih institucij nekoliko razlikujejo. Kodeks Instituta JoZef Stefan (1JS) denimo
posebej navaja primere krsitev raziskovalne integritete, medtem ko kodeks Kemijskega
inStituta (KI) ve¢ pozornosti nameni vprasanju komuniciranja z javnostjo.>* Kodeks Kl se prav
tako zavezuje vzpostavljanju in ohranjanju spostljivih medsebojnih odnosov ter okolja, ki
spodbujajo znanstvenoraziskovalno integriteto, s ¢imer naredi prehod od individualnega
spostovanja kodeksa h kolektivni in institucionalni odgovornosti. Etika raziskav pri delu z
ljudmi v teh dveh kodeksih ni posebej izpostavljena (razen splosnih dolocil o odgovornosti do

51 Gl. https://um.si/wp-content/uploads/2021/11/Kodeks-eticnega-ravnanja-UM-2.pdf. Univerza v Mariboru je
na podlagi Evropskega kodeksa ALLEA sprejela tudi Kodeks etike in integritete za raziskovalce na univerzi v
Mariboru.

52 Gl. https://www.uni-

li.si/mma/eticni_kodeks za raziskovalce ulfinal slo/2015073114314292/?m=1438345902

53 Gl. https://www.uni-lj.si/mma/eticne smernice/2017062711241585/?m=1498555454

54 Kodeks 1JS v ¢asu pisanja porocila ni bil javno dostopen. Kodeks Kl je dostopen na https://www.Kki.si/o-
institutu/eticni-kodeks/.
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varnosti ljudi, povezanih z raziskavo), kar je verjetno povezano z naravoslovno naravnanostjo
obeh organizacij.

Eticni kodeksi obi¢ajno sluZijo kot osnova za ugotavljanje krsitev raziskovalne integritete, na
katero se sklicujejo komisije, ki takSne krsitve obravnavajo. Sam obstoj eticnega kodeksa pa
ne jamci, da ga raziskovalci tudi dejansko poznajo. V tem oziru je pomembno, da raziskovalne
organizacije skrbijo tudi za redno seznanjanje svojih zaposlenih s kodeksi in naceli
raziskovalne etike in integritete. UL je denimo sprejela program seznanjanja raziskovalcev z
etiénimi naceli.> Tudi eti¢ni kodeks Kl se zavezuje k izobraZevanju zaposlenih o eti¢nih
nacelih.

1.6.2 Komisije za eti¢no presojo raziskav

Potreba po eti¢ni presoji raziskovalnih projektov izhaja iz eticnih dilem, ki jih prinasa
raziskovalno delo z ljudmi, obenem pa potrditev eti¢ne komisije v ¢edalje vecji meri zahtevajo
financerji raziskav (predvsem pri mednarodnih projektih) in zaloZniki akademskih publikacij.
Zunaj medicine in eksperimentov z Zivalmi eti¢na presoja raziskav pri nas ni zakonsko urejena
in je zato v veliki meri odvisna od notranje pobude posameznih raziskovalnih organizacij. V ta
namen organizacije ustanavljajo eti¢ne komisije oz. komisije za eti¢no presojo raziskav.

Komisije za eti¢no presojo raziskav so ustanovljene z namenom podajanja mnenj o skladnosti
raziskav z naceli raziskovalne etike. Tovrstne komisije na raziskovalnih organizacijah delujejo
kot posvetovalna telesa, ki presojo opravljajo na podlagi vlog, ki jih vloZijo raziskovalke_ci ali
$tudentke_je. Ce je raziskava pripravljena eti¢no ustrezno, komisije podajo pisno pozitivno
mnenje. Komisije med postopkom presoje tudi svetujejo raziskovalkam_cem, kako ustrezneje
nasloviti eticne dileme, ki jih odpira njihova raziskava. V tem smislu imajo komisije tudi
izobraZzevalno vlogo, saj skozi vlogo in proces presoje vlagatelje ozavescajo o eti¢nih dilemah
njihovih raziskav in postopkih, s katerimi lahko te dileme v okviru svojih raziskav tudi primerno
obravnavajo.

Obveznost pridobiti odobritev takSnih komisij obic¢ajno na raziskovalnih organizacijah ni
strogo dolocena, zato pa raziskovalne organizacije ali njihove komisije podajajo smernice,
kaksne raziskave eticno presojo naceloma potrebujejo. Ponekod je obveznost pridobiti
soglasje etitne komisije, kadar narava raziskave to zahteva, obvezen del vloge za odobritev
dispozicije doktorske disertacije. To zahteva denimo Pravilnik o doktorskem Studiju univerze
v Ljubljani.>® Komisije praviloma posebej ne nadzirajo etiénosti samega nadaljnjega poteka
raziskav.

Presoja obicajno zadeva predloge raziskovalnih projektov in posebnih obrazcev, ki jih
raziskovalci predlozijo komisijam. Komisije vimenu skrbi za dobrobit udelezenk_cev raziskave
pregledujejo, ali bo v raziskavi ustrezno poskrbljeno za pridobivanje in obves¢eno soglasje
udeleZzenk _cev raziskave ter zascito njihovih osebnih podatkov, ustreznost, varnost in
transparentnost metodologije, znanstveno utemeljenost vkljucitve udelezenk_cev in druge
eti¢ne dileme, ki jih odpira raziskava. Eticna presoja lahko zadeva tudi SirSe dileme v zvezi

55 Gl. https://www.uni-

li.si/mma/okvirni program rednega seznanjanja raziskovalcev z eticnimi naceli/2015073114314354/?m=14
38345903

56 Gl. https://www.uni-lj.si/mma/pravilnik21/2021050511203771/?m=1620206437 (¢lena 36 in 40)
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druzbenimi ucinki raziskav, dobrobitjo uporabnikov novih tehnologij ipd. Pri tem se sklicujejo
na uveljavljene prakse in eticne smernice na posameznih podrocjih raziskav. V pomoc
raziskovalkam_cem komisije obi¢ajno objavijo vzorce in navodila za pripravo obvescenega
soglasja, v nekaterih primerih pa tudi SirSe eticne smernice za raziskovalno delo z ljudmi (gl.
1.6.1).

Clane komisij obi¢ajno imenuje senat ali znanstveni svet raziskovalne organizacije izmed
visokosSolskih uciteljic_ev in raziskovalk_cev, zaposlenih na raziskovalni organizaciji.
Najobicajnejsi kriterij za ¢lanstvo, ki ga navajajo skepi o ustanovitvah komisij oz. njihovi
pravilniki, so izkuSnje pri raziskovalnem delu z ljudmi. K temu je pogosto dodano tudi
delovanje v vedah, iz katerih lahko izhaja strokovno utemeljeno mnenje o morebitnih
posledicah raziskave za udeleZenke_ce. Pri ¢lanstvu se pogosto uposteva tudi zastopanost
razliénih ved oz. disciplin, s katerih prihajajo raziskave, o katerih komisije presojajo, saj pri
razlicnih disciplinah lahko nastopajo specifi¢ne eticne dileme. Komisije dopus¢ajo moznost
posvetovanja z zunanjimi strokovnjaki_njami.

Eticne komisije na raziskovalnih organizacijah praviloma presojajo projekte s podrocij, ki jih
ne pokrivata obe nacionalni komisiji za eti¢no presojo raziskav (Komisija Republike Slovenije
za medicinsko etiko in Eti¢na komisija za poskuse na Zivalih, gl. 1.5). TakSne komisije presojajo
predvsem eti¢nost raziskav, ki vkljuujejo delo z ljudmi, pri katerem pa ne prihaja do
invazivnih medicinskih posegov. To so pogosto raziskave s podrocdja psihologije in
druzboslovja, kar pojasnjuje dejstvo, da je bilo najvec fakultetnih komisij za eti¢no presojo
raziskav ustanovljenih na druzboslovnih fakultetah.

Komisije za eti¢no presojo raziskav obstajajo tako na centralni ravni raziskovalnih organizacij
kot celot (npr. univerzitetne komisije) kot posameznih enot (fakultet, oddelkov ipd.). Komisije
na ravni posameznih enot se obicajno ukvarjajo z raziskavami z ozjih podrocij raziskav na teh
enotah, medtem ko komisije na centralni ravni pokrivajo S$irSi razpon disciplin in
interdisciplinarne projekte. Kljub temu nekatere fakultetne eti¢ne komisije — predvsem tam,
kjer centralna komisija ni ustanovljena — v presojo sprejemajo tudi raziskovalne projekte
drugih fakultet.

V Sloveniji je Se veliko raziskovalnih organizacij, ki tovrstne komisije nimajo. Predvsem je
eti¢nih komisij manj na podrocjih, kjer se z eticnimi dilemami pri delu z ljudmi srecujejo
redkeje (denimo v dolocenih disciplinah v naravoslovju in humanistiki). Kljub temu se z
razvojem novih metodologij in tehnologij eti¢ne dileme pojavljajo tudi na teh podrocjih (npr.
vprasanje varstva osebnih podatkov v informatiki, etiéne dileme pri razvoju umetne
inteligence, vprasanja v zvezi z anonimizacijo kvalitativnih intervjujev in vkljucitve
raziskovalnih podatkov v odprte repozitorije). Raziskovalci z organizacij, na katerih eticne
komisije ni, eticno presojo pogosto iSCejo pri eticnih komisijah drugih ustanov. Pri tem se
pogosto pojavljajo tezave, saj eti¢ne komisije niso dolZzne sprejemati vlog drugih organizacij.

Primeri univerzitetnih komisij za eti¢no presojo raziskav:

— Komisija Univerze v Ljubljani za etiko v raziskavah, ki vklju¢uje delo z ljudmi (KERL UL)>’
— Komisija Univerze na Primorskem za etiko v raziskavah, ki vklju¢uje delo z ljudmi®®

57 Gl. https://www.uni-

li.si/raziskovalno in razvojno delo/etika in integriteta v raziskovanju/komisija univerze v ljubljani za etik
o v raziskavah ki vkljucujejo delo z ljudmi/

58 Gl. https://www.upr.si/si/raziskovanje/etika-v-raziskovanju/
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Primeri fakultetnih komisih za eti¢no presojo raziskav:

— Komisija za etiko Filozofske fakultete UL>®

— Komisija za etiko Fakultete za socialno delo UL®®

— Komisija za etiko Pedagoske fakultete UL

— Komisija za etiko na raziskovalnem podro&ju Fakultete za druzbene vede UL®?

— Eti¢na komisija na podrodju $porta Fakultete za $port UL®?

— Komisija za eti¢nost raziskovanja Filozofske fakultete UM®*

— Komisija za eti¢nost raziskovanja Pravne fakultete UM®>

— Komisija za eti¢nost raziskovanja Fakultete za uporabne druzbene Studije v Novi
Gorici®®

1.6.3 Komisije za raziskovalno integriteto

Med komisije za raziskovalno integriteto Stejemo komisije, ki se ukvarjajo z obravnavo prijav
krSitev nacel raziskovalne integritete in s tem povezanih vprasanj. Tovrstne komisije lahko
obstajajo na ravni univerze ali samostojnega raziskovalnega zavoda ali na ravni posameznih
fakultet. Na raziskovalnih organizacijah komisije obi¢ajno imenuje senat (univerze ali
fakultete) ali znanstveni svet (samostojnega raziskovalnega zavoda). Komisije so lahko stalne,
lahko pa tudi sklicane ad hoc za posamezen primer suma krsitve. Njihova primarna naloga je
presoja skladnosti ravnanj zaposlenih na organizaciji z eti¢nimi kodeksi ustanove in splosno
sprejetimi mednarodnimi standardi raziskovalnega in akademskega dela. Poleg tega lahko
med pristojnosti in naloge teh komisij spadajo spremljanje izvajanja in oblikovanje predlogov
za revidiranje aktov organizacije, nacrtovanje preventivnih dejavnosti (izobraZevanje,
ozaves$canje) in svetovanje vodstvu organizacije v zvezi z etiko in integriteto. Na nekaterih
organizacijah te naloge skupaj z nalogami, povezanimi z eti¢no presojo raziskav in/ali
enakostjo spolov opravlja ena sama komisija (takSna je Komisija ZRC SAZU za etiko, integriteto
in enake moznosti, ki pa je v ¢asu pisanja tega porocila Se v procesu ustanavljanja).

Tovrstne komisije imajo praviloma posvetovalno vlogo, kar pomeni, da svoja mnenja, presoje
ali porocila podajajo vodstvu organizacije (senat, znanstveni svet, rektor, direktor), ki nato
odloca, kaksSne bodo konsekvence odlocCitev komisije. Komisija raziSe prijavljene sume
neeti¢nih ravnanj in poda mnenje o tem, ali je dejansko prislo do krsitve nacel etike in
integritete. Nato lahko komisija obi¢ajno predlaga ustrezne ukrepe, a jih praviloma nima moci
uveljaviti. Vodstvo organizacije je tisto, ki na podlagi mnenja komisije odlo¢a o ukrepih.
Nekatere komisije v svojih pravilnikih omenjajo tudi moZnost, da komisija nastopi kot

59 Gl. https://www.ff.uni-lj.si/fakulteta/komisija-za-etiko

80 GI. https://www.fsd.uni-lj.si/fakulteta/dokumenti/pravila_pravilniki/eticni-kodeksi/

61 Gl. https://www.pef.uni-lj.si/931.html

62 G, https://www.fdv.uni-lj.si/o-fdv/vodstvo-fakultete/komisije/komisija-za-etiko-na-raziskovalnem-podrocju
63 G, https://www.fsp.uni-lj.si/o-fakulteti/organiziranost-fakultete/organizacijske-
enote/2009041609282305/2009041611345282/

64 Gl. https://ff.um.si/o-fakulteti/organi-in-delovna-telesa/komisija-za-eticnost-raziskovanja/

5 Gl. https://www.pf.um.si/raziskovanje/etika-pri-raziskovalnem-delu/komisija-za-eticnost-raziskovanja-
pravne-fakultete-univerze-v-mariboru/

%6 GI. https://www.fuds.si/sl/raziskovanje/komisija-za-eticnost-raziskovanja/
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mediator med prijaviteljem krsitve in tistim, ki mu je krsitev olitana, v poskusu dosedi
dogovor.

Vedji del ¢lanov komisij je imenovanih iz vrst visokosolski uciteljev in raziskovalcev. Na
univerzah je obicajno en ¢lan komisije iz vrst Studentov, ponekod tudi iz strokovnih sluzb.
Ponekod pri izbiri ¢lanov pazijo na enakovredno zastopanost po vedah in spolu, vendar to v
pravilnikih komisij obi¢ajno ni navedeno.

Obicajno komisije prijavo krsitev sprejemajo v pisni obliki. Na Univerzi v Ljubljani jih je denimo
potrebno nasloviti na elektronski naslov rektorata, na Univerzi v Mariboru pa na pravno
sluzbo univerze. Pri nekaterih drugih komisijah lahko prijave sprejema tudi znanstveni svet ali
direktor, ki nato naslovita zadevo na komisijo. Pravilniki komisij se razlikujejo tudi po tem,
kako dolo¢ajo moZne prijavitelje krsitev integritete. V primeru Komisije za eti¢na vprasanja UL
lahko prijavo oddajo le tisti, ki so bili v ¢asu krSitve zaposleni ali Studenti na Univerzi, pri Cemer
se zastavlja vprasanje, kaj se zgodi, e krsitev zaposlenega na Univerzi opazi zunanja oseba.
Tovrstne omejitve pri drugih komisijah ni. Anonimne prijave komisije naeloma zavracajo,
dopuscajo pa moznost, da zadevo vzamejo v obravnavo, e presodijo, da za to obstajajo dobri
razlogi oz. je prijava dobro utemeljena.

Primeri stalnih komisij za integriteto:

— Komisija za eti¢na vprasanja Univerze v Ljubljani®’

— Komisija za etiko Univerze v Mariboru®®

— Komisija za eti¢na vprasanja Univerze na Primorskem

— Razsodisée o znanstveni integriteti, Kemijski in3titut®

— Komisija za etiko in enake moznosti, Nacionalni institut za biologijo

— Eti¢na komisija Ekonomske Fakultete UL”°

— Komisija za etiko — ¢astno razsodi$¢e Fakultete za druZbene vede UL"*

— Komisija ZRC SAZU za etiko, integriteto in enake moZnosti (trenutno v ustanavljanju)

1.7 Sklepne ugotovitve: Eti¢na presoja raziskav v Sloveniji glede na
posamezne vede in institucionalne kontekste

Institucionalna ureditev eti¢ne presoje raziskav v Sloveniji variira glede na posamezne vede.
V nekaterih vedah je centralizirana in zakonsko utemeljena, v drugih pa odvisna od interne
organizacije posameznih fakultet in univerz oz. institutov. V medicinskih raziskavah ima eti¢na
presoja podlago v nacionalni zakonodaji (gl. 1.1) in mednarodnih deklaracijah in konvencijah
(gl. 1.2). Prav tako jo zahtevajo uredbe medicinskih fakultet in Kodeks zdravniske etike.
Presoja je centralizirana v Komisiji Republike Slovenije za medicinsko etiko (gl. 1.5), obstajajo
pa tudi lokalne eticne komisije (obicajno vezane na bolnisnice). Razmerje med lokalnimi in

87 Gl. https://www.uni-lj.si/raziskovalno_in _razvojno delo/etika in integriteta v raziskovanju/

68 Ustanovitev Komisije predvideva Kodeks eti¢nega ravnanja UM, gl. https://um.si/wp-
content/uploads/2021/11/Kodeks-eticnega-ravnanja-UM-2.pdf

89 Gl. https://www.ki.si/o-institutu/osebna-izkaznica/organizacijska-shema/znanstveni-svet/razsodisce-o-
znanstveni-integriteti/?l=h&vnrosnrosee=yes&cHash=1caf8b35ee3ebcc410047ceab7b90f7a

70 Gl. http://www.ef.uni-lj.si/nase vrednote/eticni kodeks

71 Gl. https://www.fdv.uni-lj.si/o-fdv/vodstvo-fakultete/komisije /komisija-za-etiko

23


https://www.uni-lj.si/raziskovalno_in_razvojno_delo/etika_in_integriteta_v_raziskovanju/
https://um.si/wp-content/uploads/2021/11/Kodeks-eticnega-ravnanja-UM-2.pdf
https://um.si/wp-content/uploads/2021/11/Kodeks-eticnega-ravnanja-UM-2.pdf
https://www.ki.si/o-institutu/osebna-izkaznica/organizacijska-shema/znanstveni-svet/razsodisce-o-znanstveni-integriteti/?l=h&vnrosnrosee=yes&cHash=1caf8b35ee3ebcc410047ceab7b90f7a
https://www.ki.si/o-institutu/osebna-izkaznica/organizacijska-shema/znanstveni-svet/razsodisce-o-znanstveni-integriteti/?l=h&vnrosnrosee=yes&cHash=1caf8b35ee3ebcc410047ceab7b90f7a
http://www.ef.uni-lj.si/nase_vrednote/eticni_kodeks
https://www.fdv.uni-lj.si/o-fdv/vodstvo-fakultete/komisije/komisija-za-etiko

republisko komisijo ureja dokument, dosegljiv na strani republiske Komisije.”> Podobna
zakonsko utemeljena in v nacionalni komisiji centralizirana presoja velja tudi na podrocju
raziskav, ki vkljucujejo Zivali (gl. 1.1, 1.5).

V drugih vedah eti¢na presoja raziskav ni zakonsko dolocena. Prav tako ni centralizirana v
nacionalni komisiji. To pa ne pomeni, da eti¢nih dilem v drugih vedah ni ali da se o njih ne
presoja v skladu z mednarodno razvitimi smernicami. Eti¢na presoja je v drugih vedah urejena
na ravni posameznih raziskovalnih organizacij (fakultet, univerz ali institutov; gl. 1.6), pri
¢emer gre v prvi vrsti za presojo raziskav, ki vklju¢ujejo nemedicinsko raziskovalno delo z
ljudmi. Fakultetne komisije so specializirane za presojo eti¢nih vidikov projektov v disciplinah,
zastopanih na teh fakultetah, ob¢asno pa presojajo tudi projekte drugih fakultet, ki podobne
komisije nimajo (tu gre pogosto za tehnicne in naravoslovne vede, ki se redkeje srecujejo z
raziskavami, ki vkljuCujejo delo z ljudmi). Univerzitetne komisije obravnavajo projekte iz
razli¢nih disciplin. Tovrstne komisije se pri svojem delu naslanjajo na mednarodne smernice
eti¢ne presoje, ki veljajo v posameznih vedah in disciplinah. Te pogosto pripravljajo in
objavljajo mednarodna profesionalna in akademska zdruzenja.

RISS 2010-2020 je predvideval »sistemsko institucionalno ureditev eti¢nih obravnave eti¢nih
vprasanj« v vedah zunaj biomedicine (gl. 1-3), kar pa se ni zgodilo, v RISS 2030 pa tega cilja ni
ve¢ omenjenega. Porocilo izvedbi RISS 2010-2012 sicer omenja, da je za eti¢no presojo
raziskav poskrbljeno na ravni posameznih raziskovalnih organizacij, vendar nekatere od
slednjih takSnih komisij Se nimajo. Predstavnice_ki eti¢nih komisij na raziskovalnih
organizacijah, s katerimi smo opravili pogovore, so o morebitni centralizaciji eti¢ne presoje v
nacionalni komisiji izrazili pomisleke. Izrazili so skrb, da takSna komisija ne bi bila zmozZna
nasloviti vseh prosen;j, ki bi nanjo prisle, tako v smislu kapacitet (preveliko Stevilo vlog) kot
kompetenc (vloge z razli¢nih ved in disciplin). Bi pa takSna komisija lahko igrala pomembno
vlogo v smislu oblikovanja nacionalnih smernic in standardov ter spodbujanja dodatnega
izobrazevanja na tem podrocju. Prav z vidika izobrazevanja in ozavesc¢anja bi se lahko po
njihovem mnenju tako na ravni raziskovalnih organizacij kot na nacionalni ravni lahko naredilo
vec. Do tezav prihaja na raziskovalnih organizacijah, kjer tovrstnih komisij Se nimajo, hkrati pa
njihovi raziskovalci za nekatere svoje projekte potrebujejo odobritev eticne komisije, ki jo
morajo iskati zunaj mati¢ne ustanove.

Poleg morebitnih zakonskih zahtev lahko vzgib za eti¢no presojo raziskav prihaja tudi s strani
mednarodnih deklaracij in profesionalnih zdruzenj. Predvsem pa eti¢no presojo pogosto
zahtevajo financerji raziskav in urednistva akademskih revij ali zalozb.

Vzgibe za etiCno presojo raziskav lahko razdelimo na tiste, ki so notranje politikam
posameznih raziskovalnih organizacij, in tiste, ki so jim naloZene od zunaj. V nekaterih
primerih eti¢no presojo za doloCene vrste raziskav zahteva vodstvo fakultete, univerze ali
inStituta, npr. senati univerz, ki odobritev teme doktorske disertacije pogojujejo s pridobitvijo
odobritve eti¢ne komisije (gl. 1.6). Obicajno pa obveznost eticne presoje na raziskovalnih
organizacijah ni strogo dolocena.

Zunanji dejavniki, kot Ze omenjeno, lahko prihajajo s strani nacionalne zakonodaje,
mednarodnih konvencij ali kodeksov profesionalnih zdruzenj. Strozje zahteve so prisotne
predvsem na podroéju medicine in raziskovalnega dela z Zivalmi. Cedalje pogosteje pa eti¢no

72 »Loditev eti¢nih kompetenc med lokalnimi in drZzavno eti¢no komisijo«,
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZ/DOKUMENTI/KME/Locitev-etichih-kompetenc-med-lokalnimi-in-
drzavno-eticno-komisijo.pdf
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odobritev zahtevajo financerji raziskav. Pri tem prednjaci Evropska komisija v svojih okvirnih
programih financiranja raziskav, kar zadeva tudi slovenske raziskovalne organizacije, ki se
potegujejo za ta sredstva. Evropska komisija (oz. lzvajalska agencija za raziskave) sama
organizira eti¢no presojo (t.i. »ethics screening«) vseh projektov, sprejetih v financiranje s
pomocjo zunanjih neodvisnih eti¢nih ekspertov. V tem postopku je z nastopom novega
okvirnega programa Evropa 2030 prislo do nekaterih sprememb, ki ve¢ poudarka namenjajo
zmoznosti samih raziskovalnih organizacij in nacionalnim sistemom, znotraj katerih delujejo,
da primerno naslovijo eti¢ne dileme svojih raziskav. Prijavitelji projektov, ki pokazejo, da bodo
pridobili eticno odobritev lokalne eticne komisije ter so prepricljivi v svoji eticni
samoevalvaciji, ki je sestavni del prijavnih obrazcev, imajo manj moznosti, da bo Evropska
komisija financiranje njihovega projekta poslala v podrobnejSo presojo (t.i. »ethics
assessment«) in pogojevala z dodatnimi eti¢nimi zahtevami. Tudi ARRS zahteva eti¢no
samoevalvacijo, vendar v zvezi s tem ni dodatnih preverjanj ali zahtev po odobritvi eti¢ne
komisije. Pomemben faktor, ki sili raziskovalce, da svoj projekt dajo v presojo eti¢ni komisiji,
je tudi objavljanje v akademskih publikacijah. Cedalje ve¢ revij namre¢ pred objavo ¢lanka
zahteva izkaz, da je raziskava, na kateri temelji ¢lanek, pridobila odobritev eticne komisije.
Neredko se zgodi, da so raziskovalke_ci Sele na tej stopnji sooceni z zahtevo po eticni presoji.

Ustanavljanje tovrstnih komisij v zacetni fazi neredko naleti na nerazumevanje vodstva,
senatov ali znanstvenih svetov organizacij, ki niso v zadostni meri seznanjeni s specifi¢nimi
eti¢nimi dilemami v doloc¢enih znanstvenih disciplinah in potrebo po eti¢ni presoji raziskav.

Poleg eti¢ne presoje raziskav pri delu z ljudmi se postavljajo Se drugi nemedicinski eti¢ni vidiki
raziskav, ki jih prinasa razvoj novih tehnologij. RISS 2010-2020 je tako omenjal ukvarjanje s
podro¢jem dvojne rabe raziskav, RISS 2030 pa posebej izpostavlja eticne vidike raziskav,
povezanih z umetno inteligenco. Kdo bi lahko obravnaval tovrstna vprasanja na nacionalni
ravni ostaja odprto vprasanje.

1.8 Sklepne ugotovitve: Obravnava raziskovalne integritete v Sloveniji
glede na institucionalne kontekste

Obravnava vprasanj in nacel raziskovalne integritete na nacionalni ravni v Sloveniji doslej ni
bila institucionalizirana, zato pa je bila v zadnjem desetletju in ve¢ predmet pogosto odmevne
javne razprave. Delno je ta razprava zadevala ustanavljanje nacionalnega telesa za znanstveno
integriteto (gl. 1.1, 1.3, 1.5). V odsotnosti nacionalnega telesa za raziskovalno integriteto se
je s to problematiko ukvarjala Komisija za enake mozZnosti na podrocju znanosti pod okriljem
MIZS, ki je na to temo organizirala ve¢ javnih posvetov, prevedla Singapursko izjavo in kot
slovenska ¢lanica delovala v mednarodni mrezi ENRIO (European Network of Research
Integrity Offices).

Javna razprava o stanju na podrocju raziskovalne integritete v Sloveniji pogosto stece tudi na
civilnodruzbeno pobudo. Pri spletnem casopisu za tolmacenje znanosti Kvarkadabra so leta
2021 opravili anketo o krsitvah raziskovane integritete pri nas in opozorili na nepripravljenost
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slovenske znanosti priznati razseznosti teZav in najti ustrezne resitve.”® V sodelovanju s
Slovensko nacionalno komisijo za UNESCO je Kvarkadabra ustanovila tudi »civilnodruzbeni
monitor etike v znanosti«, ki je v letih 2016 in 2017 organiziral ve¢ javnih posvetov.”* Javno
razpravljanje o znanstveni integriteti so veckrat sprozile tudi medijsko odmevne afere v zvezi
z domnevnimi krsitvami nacel raziskovalne integritete (npr. ponarejanje podatkov, doktorat s
kvazi-znanstveno vsebino, neupraviceno pripisovanje avtorstva ¢lankov).

Obravnava sumov krsitev nacel raziskovalne integritete je vdomeni posameznih raziskovalnih
organizacij. Cedalje ve¢ raziskovalnih organizacij ima v ta namen ustanovljeno stalno komisijo,
druge pa predvidevajo imenovanje ad hoc komisij za posamezne primere. Sume krsitev
pogosto najprej obravnavajo fakultetne in nato Se univerzitetne komisije. Vse pogostejsi so
na raziskovalnih organizacijah tudi eti¢ni kodeksi, ki v dolo¢enih ¢lenih naslavljajo tudi
specificna vprasanja raziskovalne integritete. Svojo vlogo pri tem ima tudi Evropski kodeks
ravnanja za raziskovalno integriteto, na katerega se raziskovalne organizacije in njihovi
kodeksi pogosto sklicujejo (gl. 1.2). Novoustanovljeni Nacionalni svet za etiko in integriteto
znanosti bo podpiral posamezne raziskovalne organizacije pri vzpostavitvi primerne
infrastrukture, ki se bo zmoZna soocati z izzivi, povezanimi s to problematiko. V preteklosti so
bile namre¢ komisije posameznih raziskovalnih organizacij tarce kritik, da v primerih
utemeljenih sumov krsitve nacel raziskovalne integritete niso ukrepale ustrezno.”> TeZave
nastopijo predvsem tam, kjer komisije branijo ugled organizacije ne s temeljito raziskavo
obtozb, ampak z njihovo relativizacijo in pometanjem pod preprogo.

Svojo vlogo pri tej problematiki imajo tudi znanstvene revije in zalozbe, saj raziskovalna
integriteta pogosto zadeva prav objavljanje izsledkov raziskav (npr. plagiatorstvo, ponarejanje
podatkov). Nekatere domace akademske zalozbe so v ta namen sprejele eti¢ne smernice,
temeljece na smernicah mednarodnega Odbora za etiko v objavljanju COPE (Committee on
Publication Ethics).”® Sprejetje tovrstnih smernic zahtevajo nekatere platforme za objavljanje
v odprtem dostopu.

73 Gl. Saso Dolenc, »Kriminologija slovenske znanosti. Povzetek rezultatov ankete o pojavnih oblikah krsenja
pravil in vrednot znanosti«, https://kvarkadabra.net/2021/01/kriminologija-slovenske-znanosti/

74 Gl. https://kvarkadabra.net/monitor-etike/

75 Gl. npr. Uros Skerl Kramberger, »Primer Karmen Erjavec: Namesto obsodbe prevare v teorijo zarote,
Dnevnik, 8. 9. 2017, https://www.dnevnik.si/1042783938/slovenija/primer-karmen-erjavec-namesto-obsodbe-
prevare-v-teorijo-zarote.

76 Gl. npr. Izjava o spostovanju zaloZniskih in akademskih eti¢nih standardov na Zalozbi ZRC SAZU
(https://ojs.zrc-sazu.si/filozofski-vestnik/izjavaStandardi). Smernice COPE so dosegljive na spletni strani
https://publicationethics.org/core-practices.
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2 Enake moznosti

2.1 Zakonodajni okvir

Podrocje enakih moznosti na sploSno je urejeno z Zakonom o enakih moZnostih Zensk in
moskih (ZEMZM), ki velja od leta 2002 in dolo¢a »skupne temelje za izbolj$anje poloZaja Zensk
in ustvarjanje enakih moznosti Zzensk in moskih« na razli¢nih podrogjih druzbenega Zivljenja
(1. ¢len).”” Zakon definira enakost spolov kot to, da so »da so Zenske in moski enako udeleZeni
na vseh podrocjih javnega in zasebnega Zivljenja, da imajo enak polozaj ter enake moznosti
za uZivanje vseh pravic in za razvoj osebnih potencialov, s katerimi prispevajo k druzbenemu
razvoju, ter enako korist od rezultatov, ki jih prinasa razvoj« (4. &len). ZEMZM zagotavlja enako
obravnavo spolov in prepoveduje neposredno in posredno diskriminacijo zaradi spola (5. in
6. ¢len). Se bolj podrobno dolotilo ima Zakon o varstvu pred diskriminacijo (ZvarD), ki velja
od leta 2016 in varuje vsakega posameznika co pred diskriminacijo »ne glede na spol,
narodnost, raso ali etnicno poreklo, jezik, vero ali prepri¢anje, invalidnost, starost, spolno
usmerjenost, spolno identiteto in spolni izraz,’® druZbeni poloZaj, premoZenjsko stanje,
izobrazbo ali katero koli drugo osebno okoli$¢ino« (1. élen).”®

Zakon o varstvu pred diskriminacijo (ZvarD) kot diskriminacijo razume tudi nadlegovanje in
spolno nadlegovanje »ter vsako manj ugodno obravnavanje osebe zaradi zavrnitve ali
dopuscanja takega vedenja« (7. €len). Spolno nadlegovanje se v nadaljevanju definira kot
»kakrsna koli oblika neZelenega verbalnega, neverbalnega ali fizicnega ravnanja ali vedenja
spolne narave z ucinkom ali namenom prizadeti dostojanstvo osebe, zlasti kadar gre za
ustvarjanje zastraSevalnega, sovraznega, ponizujocega, sramotilnega ali Zaljivega okolja« (8.
¢len).

Za opredeljevanje enakih moznosti znotraj institucij je pomembno tudi dolotilo ZEMZM, ki
dovoljuje zacasne posebne ukrepe, namenjene »ustvarjanju enakih moznosti Zensk in moskih
ter spodbujanju enakosti spolov na posameznih podrocjih druzbenega Zivljenja, kjer se
ugotavlja neuravnoteZena zastopanost spolov oziroma neenak poloZaj oseb enega spola«.
Zastopanost spolov se Steje kot neuravnotezena tedaj, ko je »zastopanost enega spola na
posameznem podrocju druzbenega Zivljenja ali njegovem delu nizZja od 40 %« (7. clen).
Posebni ukrepi lahko odstranjujejo objektivne ovire za neenak polozaj oseb enega spola, ali
jim dajejo posebne ugodnosti oz. spodbude, ki pa morajo biti utemeljene in sorazmerne. Tukaj
se upoStevajo tudi »aktivnosti za osveSCanje in akcijskih nacrtov za spodbujanje ter
ustvarjanje enakih moznosti in enakosti spolov« (7. ¢len).

Zakonodaja, ki ureja podrocje raziskovanja in visokega Solstva prav tako vsebuje dolocila, ki
sodijo na podrocje enakih mozZnosti. Na tem podrocju so se v zadnjih dveh letih zgodile
pomembne spremembe.

77 Gl. http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO3418.

78 Spolna usmerjenost (ang. sexual orientation) se nanasa na preferiran spol intimnih partnerjev_ic. Spolna
identiteta (ang. gender identity) je osebno dozivljanje lastnega spola. Spolni izraz (ang. gender expression) je
vidna zunanja predstavitev osebne spolne identitete.

79 Gl. http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O7273.
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Prejsnji zakon: Zakon o raziskovalni in razvojni dejavnosti (ZRRD), ki je veljal med letoma 2002
do 2021, je kot cilje postavil »razvijanje ¢loveskih virov ob zagotavljanju enakih moZnosti
Zensk in moskih« (4. ¢len),® novi Zakon o znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti
(ZZrID), ki je zacel veljati z letom 2022, pa uvrS¢a enake moznosti Ze v temeljna nacela (2.
¢len).8! ZzrID med nameni zakona navaja »usposabljanje znanstvenih kadrov in spodbujanje
razvoja znanstvenih karier ob zagotavljanju enakih moZnosti« (3. ¢len), med cilje pa
»ustvarjanje spodbudnih pogojev za celovit razvoj kariernih poti in mobilnosti na podrocju
znanstvenoraziskovalne in inovacijske dejavnosti ob zagotavljanju enakih moznosti« (4. ¢len).

Zakonska sprememba je vidna Ze v samem razumevanju, kaj so osnovna poslanstva
raziskovalne organizacije. Tako nov zakon uvaja nov pogoj in raziskovalnim organizacijam
nalaga, da razvijajo takSen sistem notranjega delovanja, ki bo ustvaril pregleden, odprt,
razvoja, ki omogoca enake moznosti ne glede na narodnost, spol, raso ali starost (57. ¢len).
Visja zahteva je postavljena pred javne raziskovalne organizacije, ki za »zagotavljanje enakih
moznosti spolov ... sprejmejo in izvajajo program ukrepov ter najmanj enkrat letno
obravnavajo njegove ucinke in o njih porocajo v okviru rednih letnih porocil« (75. ¢len). Kako
se preverja spostovanje te zahteve v zakonu ni izrecno dolo¢eno, vendar nov nacin stabilnega
financiranja, ki ga uvaja ZzrID, vpeljuje elemente zagotavljanja enakosti spolov v svoje pogoje.
Tako zahteva, da prejemnik stabilnega financiranja sprejme akt, ki vsebuje tudi »dolocila za
spodbujanje starostne in spolne uravnoteZenosti vodij raziskovalnih programov in nosilcev
kljuénih vodstvenih funkcij« (29. ¢len); ter da institucionalna samoevalvacija med drugim
obravnava tudi ukrepe za razvoj kadrov z upostevanjem nacela enakih moznosti (31. clen).

Nacelo uravnotezene zastopanosti spolov se v ZZrID uveljavlja v postopkih izbire sestave
Razvojnega sveta (8. clen), upravnega odbora ARRS (47. clen), upravnih odborov in
znanstvenih oz. strokovnih svetov javnih raziskovalnih zavodov (68. ¢len)

Zakon (ZzrID) na vsebinskih mestih, kjer bi to lahko, vprasanja vklju¢evanja vidika spola (oz.
integracije dimenzije spola) v vsebino raziskovanja in inovacij ne opredeljujejo izrecno.

Nasa analiza pokriva tudi podrocje visokega Solstva, kjer se prekriva z znanstvenoraziskovalno
dejavnostjo, kot je npr. izobraZevanje doktorskih Studentk _ov in usposabljanje mladih
raziskovalk_cev. Zakon za urejanje polozaja studentov (ZUPS-1, v veljavi od maja 2022),82 ki
dopolnjuje Zakon o visokem 3olstvu (ZVis, ta velja od leta 1994),8 izrecno zagotavlja enako
obravnavo pri izobrazevanju »ne glede na narodnost, raso ali etni¢no poreklo, nacionalno in
socialno poreklo, spol, zdravstveno stanje, invalidnost, vero ali prepricanje, starost, spolno
usmerjenost, druzinsko stanje, premozenjsko stanje ali drugo osebno okolis¢ino« (7. ¢len).

Druga pomembno dopolnilo ZVis je prepoved spolnega in drugega nadlegovanja ter
trpincenja v Studijskem okolju (7.b ¢len) — to nedopustno ravnanje pa ZvarD Steje za obliko
diskriminacije. Definicija spolnega nadlegovanja in nadlegovanja v dopolnilu ZVis je tako
popolnoma enako kot v Zakonu o varstvu pred diskriminacijo in Zakonu o delovnih razmerjih

80 GI. http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO3387.

81 GI. http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7733.
82 G|, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO8435.
83 GI. http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0172.
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(ZDR-1, 7. ¢len).2* Podobno kot v ZDR-1 je trpinéenje v $tudijskem okolju definirano kot »vsako
ponavljajoCe se ali sistematicno, graje vredno ali ocitno negativno in Zaljivo ravnanje ali
vedenje, usmerjeno proti posameznim Studentom v Studijskem okolju«. Na koncu ZVis doloca,
da student_ka, ki je Zzrtev prepovedanih ravnanj in osebe, ki ji_mu pomagajo »ne smejo biti
izpostavljene neugodnim posledicam zaradi ukrepanja proti spolnemu in drugemu
nadlegovanju ter trpincenju« (7.b ¢len). Ministrici_u, pristojnem za visoko Solstvo, pa je
naloZeno, da sprejme pravilnik, ki opredeljuje postopek obravnave zaznane krsitve.

2.2 Strateski dokumenti

Glavni nacionalni strateski dokument za vprasanje enakih moZnosti je nacionalni program za
enake moznosti Zensk in moskih, ki ga pripravlja pristojno ministrstvo (do sedaj Ministrstvo
za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Sektor za enake moznosti), sprejme ga
pa Drzavni zbor (ZEMZEM, 10. in 15. €len). Po drugi strani so poglavitni strateski dokumenti,
ki urejajo raziskovalni prostor Slovenije, nacionalne raziskovalne oz. inovacijske strategije. Ti
dokumenti se po javni razpravi oblikujejo in sprejemajo za desetletno obdobje, vsebinska
izhodisca pa pripravi Svet za znanost in tehnologijo, oz. po novem zakonu (ZZrID) Razvojni svet
Republike Slovenije. Za vprasanja enakih moZnosti na podroéju znanosti je tako treba
analizirati ti dve vrsti strateskih dokumentov, ki se medsebojno dopolnjujejo.

Prva Resolucija o nacionalnem programu za enake moznosti Zzensk in moskih (ReNPEMZM)
2005-2013 je vsebovala razdelek posvecen znanosti in raziskovanju (poglavje 3.2), kjer je bilo
kot cilj zastavljeno zmanj$anje neenakosti Zensk in moskih v znanosti in raziskovanju.8> Kot
glavni izzivi so bili izpostavljeni niZanje deleza Zensk na doktorskem Studiju, nizji delez Zensk
zaposlenih v znanstvenoraziskovalni sferi, horizontalna in vertikalna segregacija po spolu, ter
prikrite ovire, ki oteZzujejo napredovanje znanstvenicam. Doloceni so bili naslednji ukrepi in v
okviru njih izvedene aktivnosti:

- lzvajanje in podpora programom in projektom za spodbujanje udelezbe Zensk v
znanosti in raziskovanju: podpora Komisiji za Zenske v znanosti (gl. 2.3); dosledno
upostevanje spolno uravnoteZene sestave vseh teles na podroc¢ju znanosti (gl. 2.3);
nacrtno spodbujanje deklet za Studij naravoslovnih in tehnicnih ved (ni bilo izvedeno).

- Spodbujanje in podpora raziskavam in sodelovanju na podrocju Studij spolov ter
integracija nacela enakosti spolov v programe, politike in organizacije znanosti in
raziskovanja: promoviranje projektov na konferencah Komisije (gl. 2.3), publikacija
Zenske v znanosti, Zenske za znanost. 8

- Vzpostavitev in spremljanje kazalcev EU o zagotavljanju enakih mozZnosti Zensk in

moskih na podroc¢ju znanosti in raziskovanja: zbiranje podatkov za She Figures (gl.
2.3).

84 Gl. http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O5944.

8 Gl. http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RESO29.

8 Mirjana Ule, Renata Sribar in Andreja Umek Venturini, ur. Zenske v znanosti, 7enske za znanost: znanstvene
perspektive Zensk v Sloveniji in dejavniki sprememb. Ljubljana: Zalozba FDV & Komisija za Zenske v znanosti pri
Ministrstvu za izobraZevanje, znanost in $port RS, 2013, https://www.dlib.si/details/URN:NBN:SI:DOC-
SNXVXIRA.
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- Analiziranje in odpravljanje ovir, s katerimi se znanstvenice soocajo pri delu in
napredovanju.

Poroéilo o vrednotenju izvajanja ReNPEMZM 2005-2013%7 je ugotovilo, da je samo podrogje
ustrezno opredeljeno, da pa bi bilo smiselno posebne cilje lo¢iti na dve podrod;ji:

- visokosSolske akademske institucije (razmerja med rednimi profesorji in profesoricami,
problem napredovanja Zensk v pedagoske nazive in na vodilne poloZaje v okviru teh
institucij, vklju¢enost problematike enakosti spolov v pedagoski proces), ter

- raziskovalne institucije (merila uspesnosti, kriteriji za pridobivanje projektov,
napredovanje Zensk v raziskovalne nazive in na vodilne polozaje v okviru teh institucij,
obseg raziskovanja na podrocju enakosti spolov).®

To konkretno priporocilo, oziroma specificiranje ciljev na nacin, kot so predlagale evalvatorke,
ni bilo vklju¢eno v naslednjo tozadevno resolucijo, tukaj ga izpostavljamo, ker se nam zdi Se
vedno relevantno in uporabno za operacionaliziranje ukrepov in kazalnikov.

Resolucija o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih (ReNPEMZM) 2015—-
2020 vsebuje razdelke, posveCene zmanjSanju neenakosti med Zenskami in moskimi v
znanosti (pogl. 2.3 1l.) in boljSi opremljenosti s podatki, analizami in raziskavami o enakosti
spolov (pogl. 2.3 1I.).8° Kot glavne izzive na podrodju znanosti ReNPEMZM 2015-2020
izpostavlja stereotipiziranje in prikrito diskriminacijo Zensk v politiki zaposlovanja,
napredovanja, nagrajevanja ter podeljevanja priznanj in ¢asti; neenako zastopanost Zensk na
poloZajih odlo¢anja in njihovo bolj pocasno napredovanje po karierni lestvici. DeleZ doktoric
znanosti ni vec izpostavljen kot problem, ker je prakti¢no dosezena spolna pariteta, ki od tedaj
statisti¢no drzi. Horizontalna segregacija je Se vedno izpostavljena kot pomemben problem:
Zensk je izredno malo na podrocju tehnike, proizvodne in predelovalne tehnologije in
gradbenistva.

ReNPEMZM 2015-2020 na podrocju znanosti zastavlja dva cilja in iz njih sledece ukrepe.
Izvajanje ciljev in ukrepov je bilo opredeljeno v periodi¢nih nacrtih (za leti 2016—2017 ter leti
2018-2019) in poroéilih o njihovem izvajanju,® ter v sploshem vrednotenju izvajanja tega
nacionalnega programa.’® Sumarne ugotovitve predstavljamo na podlagi analize vseh teh
dokumentov.

87 Aleksandra Kanjuo Mréela, Masa Filipovi¢ in Ziva Humer, Vrednotenje izvajanja Resolucije o nacionalnem
programu za enake moznosti Zensk in moskih, 2005—2013, 30. oktober 2013, https://eige.europa.eu/gender-
mainstreaming/resources/slovenia/vrednotenje-izvajanja-resolucije-o-nacionalnem-programu-za-enake-
moznosti-zensk-moskih-2005-2013-koncno-porocilo.

88 Kanjuo Mrcela, Filipovi¢ in Humer, Vrednotenje izvajanja ReNPEMZM 2005-2013, str.

83 Gl. http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RESO108.

9 periodi¢ni nacrt za izvajanje Resolucije o nacionalnem programu za enake moznosti zensk in moskih 2015—
2020 za leti 2016 in 2017, https://www.gov.si/assets/ministrstva/MDDSZ/Dokumenti/Enakost-
spolov/12abf7bed8/NPZEMZMPeriodicni20162017.pdf; Porocilo o izvajanju Periodi¢nega nacrta za izvajanje
Resolucije o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih 2015-2020 za leti 2016 in 2017,
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MDDSZ/Dokumenti/Enakost-
spolov/511ff19262/NPZEMZMPorocilo20162017.pdf; Periodi¢ni nacrt za izvajanje Resolucije o nacionalnem
programu za enake moznosti Zensk in moskih 2015-2020 za leti 2018 in 2019,
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MDDSZ/Dokumenti/Enakost-
spolov/489adce54f/NPZEMZMPeriodicniNacrt20182019.pdf.

%1 Aleksandra Kanjuo Mrcela in Jasna Miki¢, Vrednotenje izvajanja Resolucije o nacionalnem programu za
enake moznosti Zensk in moskih 2015-2020, februar 2021,
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Za zastavljen cilj »povecanja udelezbe Zensk v znanosti in visokem Solstvu in izboljSanje
njihovega polozaja« sta bila sprejeta dva ukrepa: (a) sprejemanje »strategij za odpravljanje
ovir v akademski karieri Zensk« ter (b) »spodbujanje programov in projektov, ki promovirajo
Zenske v znanosti«. Kot del ukrepa za promoviranje Zensk v znanosti so bile planirane in
izvedene razli¢ne dejavnosti MIZS, ki se nadaljujejo $e iz ReNPEMZM 2005-2013 (in so
napovedane tudi v Predlogu ReNPEMZM?21-30). Dejavnosti Ministrstva so podrobno opisane
v oddelku 2.3, ki sledi.

Kot rezultat ukrepa sprejemanja strategij je MIZS izdelal Slovensko strategijo krepitve
evropskega raziskovalnega prostora 2016-2020 (t. i. Slovenski ERA Roadmap) v kateri je
»vkljucitev nacela enakih moznosti spolov na podrocju raziskav« ena od Sestih prednostnih
nalog.’? Slovenski ERA naért 2016—2020 je predvideval nekatere Ze potekajoe dejavnosti
Ministrstva, kot so nadaljnja podpora Komisiji za Zenske v znanosti, dosledno upostevanje
uravnoteZene sestave teles na podrocju znanosti, podeljevanje nagrad Unesco L'Oreal (kar
poteka od ...), itn. (gl. 2.3). Ta strategija je imela kot enega od ciljev prenavljanje zakonodajne
okvira, ki bi uvedel institucionalno financiranje, vkljuéno s spodbujanjem javnih raziskovalnih
organizacij k »k oblikovanju Akcijskih nacrtov za izboljSanje kariernih mozZnosti za raziskovalce
v vseh obdobjih kariere in zagotavljanje nacela enakih moznosti spolov« (cilj 17.).°3 V veliki
meri je to kasneje bilo uresni¢eno s sprejetjiem Zakona o znanstvenoraziskovalni in inovacijski
dejavnosti (ZZrID), ki od javnih raziskovalnih organizacij zahteva, da sprejmejo in izvajajo
program ukrepov za zagotavljanje enakih moZnosti spolov, kar mora biti tudi del
institucionalne samoevalvacije prejemnikov stabilnega financiranja.

Bolj ambiciozne tocke Slovenskega ERA nacrta 2016—2020 pa so bile le delno izvedene.
Slovenski ERA nacrt je predvidel implementacijo nacela enakih moznosti pri javnih
financerskih organizacijah v procesu sestave ocenjevalnih komisijah in v vsebini financiranih
raziskovalnih programov in projektov »po vzoru projektov, ki so financirani v okviru Obzorja
2020«.°* Med tem, ko se da sklepati, da se uravnoteZena zastopanost spolov naceloma
dosledno izvaja v izboru teles tako na MIZS kot ARRS, pa drugi del, ki se nana$a na vsebino
projektov, ni bil izveden.

Dva ukrepa iz Slovenskega ERA nacrta 2016—2020 sta imela namen okrepiti zmoZnosti
Ministrstva, da poglobljeno obravnava tematiko enakih moZnosti v znanosti, vendar sta bila
oba ukrepa opuséena.® Evalvacijsko porodilo navaja, da je bil ukrep vzpostavitve strokovnega
vladnega telesa »za koordinacijo in implementacijo ukrepov za uveljavitev nacela enakih
moznosti spolov na podrocju znanosti« delno uresni¢en z ustanovitvijo Urada zagovornika
nacela enakosti.’® Vendar je treba pripomniti, da se Urad ukvarja predvsem z ugotavljanjem
obstoja diskriminacije na vseh druzbenih podrocjih, zaradi ¢esar pa je diskriminacija v znanosti

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MDDSZ/Enake-moznosti/Evalvacija-ReNPEMZM-2015-2020/Koncno-
porocilo-sprejeto.doc.

%2 Gl. Slovenska strategija krepitve evropskega raziskovalnega prostora 2016—2020,
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MIZS/Dokumenti/ZNANOST/Strategije/Slovenska-strategija-krepitve-
Evropskega-raziskovalnega-prostora-2016-2020-ERA-Roadmap.pdf.

93 Slovenski ERA nadrt 2016—2020, str. 19.

%4 Slovenski ERA nacdrt 2016-2020, str. 19.

95 Bostjan Udovi¢, Maja Bucar, Matija Rojec in Jana Arbeiter, Assessment of Slovenian Strategy for
Strenghthening the European Research Area, Progress report 2018, September 2018, str. 21-22.

% Udovic in dr., Assessment of ERA Roadmap, str. 22.
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redko obravnavana. Urad se tudi ne ukvarja z uvajanjem posebnih spodbudnih mehanizmov,
kar bi bil namen zgoraj opisanega telesa na pristojnem ministrstvu. Prav tako ni bil izveden
oz. je bil opuscen, ukrep vzpostavljanja ustreznega analiticnega sistema na nacionalni ravni,
ki bi »loceno po spolu spremljal izbrane kazalnike s podroc¢ja enakih moznosti spolov v
raziskovanju«. Ugotovljeno je namrec€ bilo, da se podatki Ze zbirajo s strani razlicnih javnih
organov ter da je treba premisliti, kako najbolj ekonomi¢no uporabiti ¢loveske in druge vire
namen.”’

V razdelku ReNPEMZM 2015-2020, ki se imenuje »boljSa opremljenost s podatki, analizami
in raziskavami o enakosti spolov, je za cilj zastavljeno »povecanje Stevila znanstvenih raziskav
in analiz o enakosti spolov, iz Cesar sledita dva ukrepa. V okviru prvega ukrepa, »spodbujanje
in podpora raziskavam in Studijam o enakosti spolov«, je poleg promoviranja tovrstnih
tekocih projektov na dogodkih Komisije za Zenske v znanosti, MIZS napovedalo, a ne izvedlo,
financiranja ciljnih raziskovalnih projektov. V sodelovanju z Ministrstvom za pravosodje, pa so
bile izvedene konkretne analize enakosti spolov v pravosodju.®®

Zadnji (za to Porocilo relevantni) ukrep, ki predvideva ReNPEMZM 2015-2020, je vkljucitev
vidika spola v relevantne analize in raziskave. Ceprav bi v tem delu lahko pri¢akovali ukrepe
za spodbujanje raziskovalk_cev, da v svoje raziskave vkljucijo vidik spola, nacrti in porocila o
ReNPEMZM 2015-2020 tukaj redno uvricajo dejavnost MIZS na podrogju zbiranja podatkov,
razdeljenih po spolu. Zbiranje podatkov in kazalnikov za Slovenijo za potrebe periodi¢ne
statisti¢ne publikacije She Figures, ki jo Generalni direktorat Evropske komisije za raziskave in
inovacije izdaja od leta 2012,% najdemo tudi v Nacionalnem programu za enake moznosti za
obdobje 2005-2013.

Predlog Resolucije o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih 2021-2030
(ReNPEMZM21-30) je bil v postopku e leta 2018, in je bil poslan Driavnem zboru
septembra 2021, a ga je vlada Ze konec istega meseca umaknila iz postopka.1®! Zaradi tega
lahko analiziramo le Predlog ReNPEMZM21-30 iz decembra 2021.192 Predlog vsebuje
nekatere ukrepe, ki se ponavljajo iz prejSnjih nacionalnih programov, npr. sprejetje ukrepov
za izboljsanje poloZaja Zensk v znanosti in raziskovanju. Novost je, da se podpora projektom
in programom za povecanje udeleZbe Zensk tokrat posebej usmerja v podroéje STEM,' z
namenom zmanjSanja digitalnega razkoraka oziroma razlik med spoloma na podrodju
digitalnih tehnologij. To specificirano osredotocanje na podroc¢je STEM je utemeljeno in je
tudi v skladu z ugotovitvami iz pregleda stanja. Medtem ko kazalci kaZejo zmanjSevanje
vertikalne segregacije, pa horizontalna ostaja perec problem. Tako ReNPEMZM 2015-2020

97 Udovic in dr., Assessment of ERA Roadmap, str. 21.

% Ter analiza o enakosti spolov v zavodih za prestajanje kazni, gl. Kanjuo Mréela in Miki¢, Vrednotenje izvajanja
ReNPEMZM 2015-2020, str. 27.

93 Gl. https://epws.org/tag/she-figures/.

100 G|, http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RESO132.

101 G|, https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-
predpisa.html?id=12389.

102 Gl
https://gradiva.vlada.si/mandat20/VLADNAGRADIVA.NSF/18a6b9887c33a0bdc12570e50034eb54/59d5773af1
1f2c¢f9¢12587a400270bfd/SFILE/VGReNPEMZM21-30.docx.

103 STEM je kratica za science, technology, engineering & mathematics, se pravi za podrocje znanosti,
tehnologije, inZenirstva in matematike.
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navaja, da je v Sloveniji na splosno le 17 % rednih profesoric (podatek iz leta 2007), v Predlogu
ReNPEMZM 2030 pa najdemo podatek, da je odstotek rednih profesoric zrasel na 32,5 %
(podatek SURS, 2020). Vendar kazalci o izobrazevanju na podrocjih tehnike, proizvodne in
predelovalne tehnologije in gradbenistva (v Sloveniji) in informacijsko-komunikacijskih
tehnologijah (na ravni EU) kaZejo bistveno manjSo udelezbo Zensk Ze na terciarni ravni, kar se
posledi¢no prenasa tudi na majhen delez zZzensk v teh znanstvenih vedah.

Pomembno je izpostaviti tudi enega od ciljev Predloga ReNPEMZM21-30, ki se ne nanasa
samo na znanost, ampak na razli¢na druzbena podrocja: odpravljanje spolnih stereotipov in
seksizma. Tako je predviden ukrep podpore pobudam in aktivnostim za odpravo seksisti¢nih
praks na razli¢nih podrocjih — torej, lahko sklepamo tudi na podroc¢ju znanosti — nosilci pa so
vsa ministrstva. V nacionalnem programu za prejSnje obdobje je ReNPEMZM 2015-2020
seksizem omenjal le v kontekstu rabe jezika, zato Sirjenje na druga podrocja ocenjujemo kot
pozitiven korak naprej. Omenjeni ukrep prav tako predvideva uveljavljanje spolno obcutljive
javne rabe jezika na razli¢nih podrocjih. Sicer pa je bil cilj povecanja spolno obcutljive rabe
jezika zastavljen tudi v ReNPEMZM 2015-2020, s spodbujanjem rabe v javnih besedilih,
izobrazevanju in medijih. Glede na to, da evalvacijsko porocilo navaja, da se spodbujanje in
promocija spolno obcutljive rabe jezika v javnih besedilih na podrocju raziskav (kar je v
pristojnosti MIZS) kot dejavnost ni izvajala, 1% je pomembno izpostaviti potrebo po nadaljnjem
delovanju v to smer. Ze nova Resolucija za podro¢je raziskovanja (ZRISS 2030) v svoji dikciji
spolno obcutljiv jezik uporablja v veliko vecji meri kot prejSnja za obdobje do leta 2020
(ReRIS11-20).

Resolucija o raziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2011-2020 (ReRIS11-20) je v
razdelku 4.1 »krepitev Cloveskih virov«, dolocila kot peti cilj: Izboljsati karierne priloznosti za
raziskovalce in vkljuéitev nacela enakih moZnosti spolov.1% Kot glavni izzivi se poleg vertikalne
segregacije izpostavljata potreba po sistemskih, institucionalnih in zakonodajnih
spremembah ter »usmeritev pozornosti na vlogo spolov v raziskavah, pri pedagoskem delu in
upravljanju institucij«. lzpostavljena je vloga Komisije za Zenske v znanosti kot
posvetovalnega telesa, ki ima vlogo pri promocijskih dejavnostih, upoStevanju nacela
uravnoteZene zastopanosti spolov pri imenovanjih delovna telesa, ter pri pripravi pravnih
aktov in strateskih dokumentov. Kot edini ukrep (St. 34) je bilo predvideno sprejetje
dokumenta: Akcijski nacrt za izboljSanje kariernih moZnosti za raziskovalce v vseh obdobjih
kariere in zagotavljanje nacela enakih moZnosti spolov, za pripravo katerega sta bila
odgovorna tedanja Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo in Ministrstvo za
gospodarstvo.

Akcijskl nacr za izbolpSanje Viada RS (znanost, tehnologija 2012 Sprejam akcyskega nacria
kanemih mofnost za inovacije)

raziskovalce v vseh obdobjih

kanera in zagolavijanje nadela

enakin moZnosh spolov

104 Kanjuo Mréela in Miki¢, Vrednotenje izvajanja ReNPEMZM 2015-2020, str. 28.
105 G|, http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RESO68.
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Ta Akcijski naért bi moral biti sprejet Ze leta 2012, vendar pa ukrep do danes ni bil izveden.1%
V vmesnih porocilih o izvajanju strategije so bile navedene druge dejavnosti MIZS,%7
predvsem sodelovanje v mednarodnih projektih, ki so imeli za namen razvijanje politik in
strategij (gl. 2.3).

Nova Resolucija o znanstvenoraziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2030 (ZRISS
2030)1% je bistveno razsirila cilj (6.4) posvecen zagotavljanju enakosti spolov na podroéju
raziskav in inovacij, znotraj katerega so predvideni naslednji ukrepi:

- 6.4.1: Okrepitev odgovornosti javnih raziskovalnih organizacij za strukturne
spremembe, povezane z naceli enakosti spolov ter drugimi presec¢nimi podrodji, ter
uvedba institucionalnih nacrtov za enakost spolov kot obveznega stratesSkega
dokumenta institucij na podrodju raziskav in inovacij, ki za svoje delovanje prejemajo
javna sredstva.

- 6.4.2:Spodbujanje oblikovanja mehanizmov za preprecevanje spolnega nadlegovanja
in drugih oblik spolnega nasilja na ravni raziskovalnih organizacij.

- 6.4.3: Upostevanje doseganja ciljev na podrocju enakosti spolov pri ocenjevanju
raziskovalnih organizacij v okviru stabilnega institucionalnega financiranja.

- 6.4.4: Upostevanje enakosti spolov pri financiranju raziskav, vkljuéno z uveljavitvijo
dimenzije spola v vsebine raziskovalnih dejavnosti.

- 6.4.5: Zagotavljanje enakosti spolov pri nagrajevanju ter imenovanjih delovnih teles
na podrocju znanstvenoraziskovalne in inovacijske dejavnosti.

- 6.4.6: Imenovanje strokovnega telesa ministrstva za podpiranje promocijskih
dejavnosti, prepoznavanje sistemskih ovir ter pomoc pri pripravi pravnih aktov in
drugih strateSkih dokumentov na podrocjih enakosti spolov in drugih presecnih
podrocjih, ki so v pristojnosti ministrstva, pristojnega za znanost.

- 6.4.7: Zagotavljanje celovitejsih in preglednejSih podatkov, locenih po spolu, za
ucinkovitejSe oblikovanje politik ter spremljanje uresnic¢evanja ukrepov na podrodju
enakosti spolov v znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti.

- 6.4.8: Vzpostavitev nacionalne kontaktne tocke, ki bo nudila podporo prijaviteljem na
razpise okvirnih programov EU za raziskave in inovacije ali nacionalne razpise ter
usposabljanja in izobraZevanja na podrocju enakosti spolov.

Na izvedbeni ravni ZRISS 2030 dopolnjujejo podroc¢ni akcijski nacrti, v tem primeru Akcijski
nacrt za podrocje enakih moznosti, v katerem so opredeljene dejavnosti v okviru zapisanih
ukrepov skupaj s terminskimi nacrti izvedbe, kazalniki in predvidenim obsegom financiranja.
V trenutku pisanja tega PoroCila, ta Akcijski nacrt ni bil e sprejet.

Pomembno je izpostaviti, da so prejsnji strateski dokumenti s podrocja enakih moznosti bolj
sistemsko omenjali vklju¢evanje vidika spola v vsebino raziskav kot strateski dokumenti, ki jim
je primarno podrocje raziskovanja. Nova ZRISS 2030 pa to problematiko vkljucuje v svoje
ukrepe.

106 porocilo o uresnicevanju Resolucije o raziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2011-2020 do leta 2020,
str. 99.

107 porocilo o uresnicevanju Resolucije o raziskovalni in inovacijski strategiji slovenije 2011-2020 za leti 2013~
2014, str. 23; Porocilo o uresni¢evanju Resolucije o raziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije za obdobje
2015-2017, str. 84.

108 G|, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RESO133.
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Ljubljanska deklaracija, ki je bila pripravljena med slovenskim predsedovanjem Svetu EU
novembra 2021, doseganje enakosti spolov opredeljuje kot eno temeljnih skupnih vrednot
Evropskega raziskovalnega prostora (ERA) in zagotavlja, da so politike raziskav in inovacij na
evropski, nacionalnih in regionalnih ravneh pravic¢ne in vkljucujoce. Izrecno poudarja pomen
ciliev enakosti spolov, vkljuéno z enakostjo spolov v raziskovalni karieri, uravnotezeno
zastopanost spolov pri odlo¢anju in vklju¢evanje vidika spola v vsebino raziskav in inovacij.
Izpostavlja prednostne naloge in dejavnosti z namenom, da bi vsi bili enako zmozZni sodelovati
v kakovostnih raziskavah in inovacijah:
- zagotoviti pravi¢ne, odprte, vkljuCujoCe poklicne poti v raziskovanju in upostevati
intersekcijske perspektive neenakosti spolov;
- sproziti iskanje priloZnosti za vzajemno ucenje skozi robustnim upravljanjem, ki sledi
funkciji;
- uporabiti obstoje¢a in na novo razvita orodja (kot so nacrti za enakost spolov) za
izvajanje sistemskih institucionalnih sprememb in odstranjevanje institucionalnih ovir;
- obravnavati in preprecevati nasilje na podlagi spola;
- podpirati aktivno spremljanje in vrednotenje za zagotovitev nenehnega izboljSevanja;
- iskati sinergije za izboljSanje dosezkov na podrolju enakosti spolov v Evropskem
raziskovalnem prostoru, pa tudi v okviru komplementarnih podrodij, kot so Evropski
visokoSolski prostor, skladi kohezijske politike, inovacijski ekosistemi ter mednarodno
sodelovanje.
V zaklju¢ku je poudarjeno kot klju¢no, da mora analiza vpliva pandemije Covid-19 na
raziskovalce in raziskovalke nujno vsebovati vidik spola, prav tako politike in ukrepi za blazenje
posledic pandemije. lzvajanje ukrepov iz Ljubljanske deklaracije ni jasno opredeljeno in je
prepusceno zakonodajam in pravilnikom posameznim podpisnicam.

Resolucija o Nacionalnem programu visokega $olstva do 2030 (ReNPV530)1%° izrecno ne
omenja enakih moZnosti med spoli oz. enakosti spolov, enako kot prejSnja Resolucija o
Nacionalnem programu visokega Solstva 2011-2020. Ozrli se bomo na cilje in ukrepe, kjer bi
po njihovem namenu lahko pri¢akovali tudi eksplicitno naslovljeno vprasanje enakosti spolov.
Kljucni strateski cilj (1.11) opredeljuje »eti¢no in druzbeno odgovorno delovanje visokoSolskih
zavodov« in predvideva ukrep (1.2) spodbujanja visokega Solstva »kot prostora raziskovanja,
kjer se lahko varno preskusa ustrezne resitve in modele za prihodnost« in navaja:
Visoko Solstvo se bo vkljucilo v vsa prednostna strateska podrocja druzbenega razvoja
in bo obravnavalo kljuéne druzbene in gospodarske izzive, kot so: podnebne
spremembe, izguba biodiverzitete, zelene tehnologije, demografske spremembe
(starajoca se druzba), zdravstvo, biotehnologije, okolje, agroZivilstvo, umetna
inteligenca, digitalna preobrazba, strategija pametne specializacije, prehod v
trajnostno druzbo, pa tudi migracije in enake moznosti oziroma druzbena enakost.
Ugotavljamo da bi bili lahko med navedenimi klju¢nimi druzbenimi in gospodarskimi izzivi
navedeni tudi neenakosti na podroc¢ju raziskovanja in inovacij, ali pa digitalni razkorak med
spoli (ang. digital gender gap/divide).

Druga toc¢ka, na kateri ReNPVS30 ne omenja enakosti spolov, pa bi jo lahko, je pri cilju (2.1)
wzagotoviti vecjo preglednost, enake pravice in odgovornosti ter enakopravno obravnavo
Studentk in Studentov, ki pravi:

109 G|, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RESO139.
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Z ustrezno spremembo zakonodaje bo omogocena vecja preglednost, zagotovljene

bodo enake pravice in odgovornosti ter enakopravna obravnava Studentk in Studentov

(dostopne Studentske nastanitve, Studijskih virov ter opreme, ucnih baz, gibalno-

Sportnih in kulturno-umetniskih aktivnosti) na vseh visokosolskih zavodih.
Ugotavljamo, da bi v ta ukrep, kot eden izmed nacinov zagotavljanja enake obravnave
Studentk in Studentov, morali vkljuciti tudi preprecevanje spolnega nadlegovanja in drugih
oblik spolnega nasilja.

2.3 Institucionalni okvir

Politike enakih moZnosti so odgovornost primarnega resorja Sektorja za enake moznosti pri
Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ). Sektor za enake
moznostil? je zadolZen za pripravo nacionalnih programov za enake mozZnosti, ki vedno
vkljucujejo tudi podrocje znanosti in ki so na doloéenih to¢kah bolj ambiciozni in korak pred
strategijami za podrocje raziskovanja in visokega Solstva. Vendar je za izvajanje zastavljenih
ukrepov praviloma pristojno Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port (MIZS). Pri tem se
kaze neskladje med preudarno iniciativnostjo Sektorja za enake moznosti in omejenostjo
finanénih in €loveskih virov na MIZS.

V okviru MDDSZ deluje Strokovni svet za enakost spolov,'!! ki je strokovno-posvetovalni
organ za spremljanje in ocenjevanje stanja in napredka pri uresni¢evanju enakosti Zensk in
moskih na razli¢nih podrocjih druzbenega Zivljenja ter dajanje pobud, predlogov in priporocil
za oblikovanje politike enakosti spolov.'*? Sestavljajo ga strokovnjakinje_i, ki delujejo na
podrocju enakosti spolov in ¢lovekovih pravic v okviru akademskih institucij in nevladnih
organizacij.'?

Izvajanje Nacionalnih programov za enake moznosti Zensk in moskih na resornih ministrstvih
poteka prek koordinatoric_jev za enake mozZnosti na posameznih ministrstvih, ki so tudi
zadolZeni za usmerjanje integracije nacela enakosti spolov v sicerSnje delo ministrstva.
Integracija nacela enakosti spolov »pomeni, da morajo ministrstva zagotoviti, da se ukrepi in
politike sistematic¢no presojajo z vidika enakosti spolov oziroma da se v vseh fazah njihovega
izvajanja in vrednotenja upostevajo mozne posledice na poloZaj Zensk in moskih.«14

Na Ministrstvu za izobraZevanje, znanost in $port (MIZS) se pomemben delei ciljev in
ukrepov predvidenih z ReNPEMZM 2005-2013, 2015-2020 in Predloga ReNPEMZM 2030
nanasa na podpiranje Komisije za enake moZnosti v znanosti, ki se je do 2018 imenovala

110 sektor za enake mozZnosti je prevzel (v manjsi meri) pristojnosti Urada za enake mozZnosti, ki je nasledil Urad
za Zensko politiko.

111 G|, https://www.gov.si/zbirke/delovna-telesa/strokovni-svet/.

112 Smernice za vkljucevanje vidika enakosti spolov v delo ministrstev 2016-2020,
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MDDSZ/Dokumenti/Enakost-
spolov/6bb50055f7/EnakostSpolovKoordinatorstvoSmernice.pdf.

113 G|, https://www.eurydice.si/novice/zadnje-novice/strokovni-svet-za-enakost-spolov/.

114 Smernice za vkljucevanje vidika enakosti spolov v delo ministrstev 2016-2020.
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Komisija za Zenske v znanosti, obstaja pa od leta 2001.*° To je ekspertno telo, »ki ministrstvu
svetuje pri podpori promocijskih in drugih dejavnosti na podrocju zagotavljanja enakih
moznosti v znanosti ter sledi nacelu uravnoteZzenega zastopanja obeh spolov pri imenovanju
delovnih teles v pristojnosti ministrstva ter pri pripravi pravnih aktov in drugih strateskih
dokumentov na podroéju znanosti«. Praviloma je c¢lanica Komisije tudi predstavnica
Statisticnega urada RS, ki je staticna korespondentka pri sestavljanju periodi¢ne publikacije
She Figures Evropske komisije. Mandat Komisije traja 4 leta, se pa ¢lani menjavajo tudi po
potrebi, zidejo da del sestave ohranja kontinuiteto delovanja Komisije ob prehodu iz mandata
v mandat. Clani Komsije za svoje delo niso placani, MIZS pa krije stro$ke organizacije
dogodkov, ki jih Komisija organizira ter zagotavlja tehni¢no in vsebinsko podporo (sekretarka
Komisije z ministrstva), ki omogoca delo Komisije.

Na podlagi ReNPEMZM 2015-2020, je bilo MIZS zavezano k spodbujanju »programov in
projektov, ki promovirajo Zenske v znanosti« (pogl 2.3 Il., drugi ukrep), kar je pomenilo
podporo splosnemu delovanju Komisije ter podporo Komisiji pri vsakoletnem organiziranju
nacionalne konference ob 8. marcu ter drugih dogodkih, ki imajo namen promovirati nacela
enakih moznosti med raziskovalkami_ci ter ozaveScati SirSo javnost. Posveti Komisije so
praviloma priloZnost za predstavljanje rezultatov projektov in raziskav ter mreZenje med
tistimi, ki se ukvarjajo z vprasanjem spolov in enakih mozZnosti v znanosti. Delovanje Komisije
pomembno prispeva k vecji vidnosti problema enakih moZnosti v znanosti in ustvarja javni
prostor za diskusijo teh problemov.1¢ V Predlogu ReNPEMZM21-30 pa je Komisija omenjena
kot ena izmed sodelujocih pri sprejetju ukrepov za izboljSanje poloZaja Zensk v znanosti in
raziskovanju.

Ceprav je Slovenski ERA naért 2016—2020 imel med drugim namen okrepiti zmoznosti MIZS
za poglobljeno obravnavo tematike enakih moznosti v znanosti in centralizirati zbiranje
relevantnih podatkov, pa sta bila oba ukrepa opuscena oz. ocenjena kot nepotrebna (glej
2.2).1¥7 Ugotavljamo, da je to bila zamujena priloZnost za razvoj lastnih strokovnih kapacitet
na ministrstvu, ki je za poglavitni del analiz Se vedno odvisno od zunanjih izvajalcev, veliki
delez dejavnosti pa nalaga na pleca ¢lanicam_om Komisije za enake moznosti, ki to poslanstvo
opravljajo na prostovoljni bazi poleg svojega rednega dela.

MIZS je od ustanovitve sodelovala s Helsinko skupino o spolu v raziskavah in inovacijah pri
Evropski komisiji (obstajala 1999-2017), ki jo je nasledila Stalna delovna skupina za enakost
spolov na podrocju raziskav in inovacij (Standing Working Group on Gender in Research and
Innovation — SWG GRI) Odbora za evropski raziskovalni prostor in inovacije (European
Research Area and Innovation Committee — ERAC) pri Svetu EU. Kot posvetovalno telo, SWG
GRI svetuje Svetu EU, Evropski komisiji in drzavam ¢lanicam o politikah in pobudah na temo
enakosti spolov v okviru Evropskega raziskovalnega prostora, ter spremlja izvajanje strategij
na tem podro¢ju. Poleg tega MIZS je sodelovalo kot partner v evropskih projektih GENDER-
NET (Promoting gender equality in research institutions and integration of gender dimension

115 O zgodovini Komisije gl.: . Jovana Mihajlovi¢ Trbovc, »Alternative Infrastructure for Gender Equality in
Academic Institutions in Slovenia: Community of Practice Approach,« v: A Community of Practice Approach to
Improving Gender Equality in Research, ur. Rachel Palmén in Jorg Miller (Oxon: Routledge, 2022), 103-4.

116 73 porocila o delu Komsije gl. https://www.gov.si/zbirke/delovna-telesa/komisija-za-enake-moznosti-na-
podrocju-znanosti/.

117 Slovenski ERA nacrt 2016—-2020, str. 20—21; Udovic in dr., Assessment of ERA Roadmap, str. 21-22.
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in research content, 2013-2016) in GENDERACTION (2017-2021), ter kot pridruzeni partner
v projektu GENDERACTIONplus (Gender equality network to develop ERA communities to
coordinate inclusive and sustainable policy implementation, 2022-2025).

Ministrstva imajo mozZnost direktnega naroc¢anja in financiranja raziskav in analiz tudi preko
Ciljnega raziskovalnega programa (CRP), ki se lahko izvaja v sodelovanju z Javno agencijo za
raziskovalno dejavnost Republike Slovenije (ARRS). MIZS je v periodi¢nem naértu za izvajanje
ReNPEMZM za leti 2016—2017 napovedalo prizadevanje za izvedbo »vsaj enega Ciljnega
raziskovalnega programa na temo Studije spolov ali integracije naCela enakosti spolov v
znanosti ali v podporo ugotovljenim problemom«, 8 ki se ni izvedel.'*° V nacrtih za leti 2018—
2019 je bilo podobno, a bolj ozko in skromno, zastavljeno prizadevanje za izvedbo »vsaj enega
raziskovalnega projekta o enakosti spolov ali vklju¢evanja naéela enakosti spolov v znanosti
ali v podporo ugotovljenim problemom v okviru CRP«, a MIZS ni porocalo o izvedbi te
dejavnosti.’?® Vendar je v letu 2021 MIZS izvedlo javno naroéilo za eno $tudijo (na temo
normativne ureditve prepreevanja spolnega nadlegovanja),*?! poleg tega pa sta v programu
CRP 2021 bili razpisani dve temi relevantni za podrocje enakih moznosti:

- Spolno nadlegovanje in druge oblike spolnega nasilja v visokoSolskih in raziskovalnih
institucijah v Sloveniji — iz ¢esar se financira trenutno potekajoci projekt:
»Institucionalne, zakonodajne in ozavescevalne resitve ter aktivnosti pri naslavljanju
spolnega nadlegovanja in drugih oblik spolnega nasilja v visokoSolskih in
raziskovalnih organizacijah v Sloveniji« (2021-2023)

- Druzbeno odgovoren raziskovalni sistem (etika, integriteta in enakost spolov) — iz
Cesar je financiran projekt »Etika, integriteta in enakost spolov v raziskovalnem
prostoru Slovenije: med politikami in njihovo implementacijo« (2021-2023).

V skladu z nacionalnimi programi za enake moZnosti Zensk in moskih ter z zakonodajo (ZEMZM
in ZzrID) je MIZS zadolzeno, da zagotavlja dosledno upostevanje uravnotezene sestave vseh
teles na podrocju znanosti, ki jih imenuje ministrstvo, ter da ob razpisih za clane_ice
posameznih teles oziroma za znanstvene nagrade aktivno spodbuja kandidatke in institucije,
ki predlagajo kandidate_ke h kandidiranju. V ta namen MIZS spodbuja tudi Komisijo za enake
moznosti v znanosti in njene ¢lanice, da stopijo v vlogo predlagateljev. Za potrebe tega so bile
sprejete tudi potrebne pravne podlage.'??

Z dopolnili Zakona o visokem $olstvu iz aprila 2022 (ZUPS-1) je ministrici_u, pristojnem za
visoko Solstvo naloZzeno, da sprejme pravilnik, ki opredeljuje postopek obravnave zaznane
krSitve prepovedi spolnega in drugega nadlegovanja ter trpincenja v Studijskem okolju. V
trenutku pisanja tega porocila tovrsten pravilnik Se ni bil predstavljen javnosti.

Poleg resornega ministrstva ima tudi Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike
Slovenije (ARRS) vlogo pri prispevanju k vecji enakosti spolov na podrocju znanosti. V

118 periodi¢ni nacrt za izvajanje ReNPEMZM 2015-2020 za leti 2016 in 2017, str. 18.

113 porocilo o izvajanju Periodi¢nega nadrta za izvajanje ReNPEMZM 2015-2020 za leti 2016 in 2017, str. 22.

120 Kanjuo Mrcela in Mikié, Vrednotenje izvajanja ReNPEMZM 2015-2020, str. 28.

121 G, Karin Bakracevi€, Darja Sencur Pecek, Katja Kerman in Aljosa Polajzar, Pregled normativne ureditve za
preprecevanja pojavov spolnega nadlegovanja in drugih oblik spolnega nasilja v akademskem in raziskovalnem
prostoru, november 2021, https://ff.um.si/projekt/pregled-normativne-ureditve-za-preprecevanja-pojavov-
spolnega-nadlegovanja-in-drugih-oblik-spolnega-nasilja-v-akademskem-in-raziskovalnem-prostoru/.

122 Kanjuo Mréela in Mikié, Vrednotenje izvajanja ReNPEMZM 2015-2020, str. 27.
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Periodi¢nem nacdrtu za izvajanje ReNPEMZM 2015-2020 za leti 2018 in 2019, je bila dodana
nova aktivnost: »uresnicevanje nacela enakih moznosti pri sestavi ocenjevalnih komisij ter
pri vsebini in sestavi financiranih raziskovalnih programov in projektov prek javnih
financerskih organizacij«.'?> Navedeno je, da bo Ministrstvo implementiralo nagelo enakih
moznosti spolov pri dodeljevanju javnih finan¢nih sredstev po vzoru finanénega programa
Obzorje 2020, pri ¢emer se misli na upoStevanje in vkljucevanje »dimenzije spola v samo
vsebino raziskovalnega projekta«. Za to aktivnost je bilo predvideno sodelovanje ARRS. Zelo
podobno je Slovenski ERA nacért 2016—2020 predvidel implementacijo nacela enakih moznosti
pri javnih financerskih organizacijah v procesu sestave ocenjevalnih komisij in v vsebini
financiranih raziskovalnih programov in projektov »po vzoru projektov, ki so financirani v
okviru Obzorja 2020«.12

Med tem, ko iz pridobljenih informacij lahko sklepamo, da se uravnoteZena zastopanost
spolov naceloma dosledno izvaja v izboru teles tako na MIZS kot ARRS, pa se drugi del, ki se
nanasa na vsebino projektov, ne izvaja sistemsko. Namrec, razpisi okvirnega programa
Obzorje 2020 oz. sedaj veljavnega Obzorje Evropa uporabljajo vrsto razliénih modalitet
vkljucevanja dimenzije spola v vsebino projektov: to lahko pomeni, da mora projektna prijava
v dolocenem delu razloZiti, kako je upostevana enakost spolov pri sestavi projektne skupine
in dejavnosti, lahko pa pomeni, da je treba argumentirati, kako je spol relevanten in vklju¢en
v razliéne aspekte projektne vsebine (od raziskovalnega vprasanja preko metodologije do
diseminacije). Konkretna modaliteta oz. zahteva za vklju¢evanjem dimenzije spola je
opredeljena v projektni dokumentaciji vsakokratnega razpisa. Se pravi, da »vzor« Obzorja
2020 na kar se sklicujeta ReNPEMZM 2015-2020 in Slovenski ERA nacrt 2016—2020 ni
popolnoma jasen, vendar pa v nobenem primeru ni zaznati, da postopki ARRS za dodeljevanje
sredstev na programih in projektih oz. evalvacijski in recenzentski postopki vkljucujejo
katerokoli od zgoraj navedenih modalitet. Prav tako evalvacijsko porocilo izvajanja
ReNPEMZM 2015-2020 zaklju€uje, da »MIZS ni porocalo o izvedbi [te] dejavnosti«.1?°

Zakon o znanstveni in raziskovalni dejavnosti (ZZrID) predvideva ustanovitev Razvojnega
sveta, strokovnega posvetovalnega telesa vlade za podrodje znanstvenoraziskovalne in
inovacijske dejavnosti (8. ¢len). Mandat sveta je 4 leta, njegova sestava pa se doloci na nacin,
ki uposteva nacelo uravnotezene zastopanosti spolov. Tako na poziv ministrstva, pristojnega
za znanost, predlagatelji (ki kandidirajo predstavnika reprezentativnih sindikatov, razvojno
inovacijskih partnerstev ter raziskovalcev slovenskega rodu iz tujine) »predlagajo v
imenovanje vladi eno kandidatko Zenskega spola in enega kandidata moskega spola«.
Ministrstvo, pristojno za znanost, ki predlaga stiri ¢lane sveta (predstavnik podpornega okolja
za inovacije, predstavnik doktorskih Studentov in mladih doktorjev znanosti ter dva
predstavnika raziskovalcev), mora izbrati »najmanj eno kandidatko Zenskega spola in najmanj
enega kandidata moskega spola«. Clane sveta imenuje vlada, ki »uposteva uravnotezeno
zastopanost spolov imenovanih ¢lanov sveta« (9. ¢len). V trenutku pisanja tega Porocila
Razvojni svet Se ni bil imenovan, javni poziv za predlaganje ¢lanic_ov pa je bil poslan junija
2022.

123 peropidoéni nacrt ReNPEMZM 2015-2020 za leti 2018 in 2019, str. 13.
124 Slovenski ERA naért 2016-2020, str. 19.
125 Kanjuo Mréela in Mikié, Vrednotenje izvajanja ReNPEMZM 2015-2020, str. 27.

39



Koordinacija samostojnih neprofitnih raziskovalnih in infrastrukturnih zavodov (KOsRIS) se
je z vprasanjem enakih moZnosti zacela ukvarjati predvsem v luci izmenjave izkusenj pri
pripravljanju in sprejemanju nacrtov za enakost spolov (ve¢ o tem v 2.4) ter po ugotoviti o
neustrezni normativni ureditvi na nivoju organizacij. Zato je oktobra 2021 KOsRIS kot krovna
organizacija raziskovalnih zavodov na MIZS sproZila pobudo za iskanje resitev glede
problematike nadlegovanja in trpin¢enja v akademskem okolju. MIZS se je obrnila na Komisijo
za enake moZnosti na podrocju znanosti in v proces ustanavljanja Ekspertne skupine za
usmerjanje reSevanja problematike nadlegovanja in trpinfenja v akademskem okolju
vkljucila Rektorsko konferenco Republike Slovenije. Tako so KOsRIS, Rektorska konferenca
ter Komisija delegirali ¢lane_ice Ekspertne skupine, ki trenutno koncuje pripravo Smernic za
reSevanje problematike spolnega nadlegovanja v akademskem okolju.

2.4 Raziskovalne organizacije

Raziskovalne organizacije v Sloveniji na splosSno niso imele razdelanih specificiranih politik,
praks in dejavnosti v povezavi z naceli enakih mozZnosti in/ali enakosti spolov vse do leta 2021,
ko je bil vpeljan nov pogoj za sodelovanje na razpisih Obzorje Evropa. Ta od javnih organizacij
prijaviteljic zahteva, da imajo nacrt za enakost spolov (ang. gender equality plan). To sicer ne
pomeni, da prej delovna okolja raziskovalnih organizacij niso upostevala principov enakih
moznosti, ali pa da je bilo delovno okolje po definiciji diskriminatorno in nespodbudno za
Zenske in manjSine; za to je zasluzen tudi dokaj dober zakonodajni okvir (gl. 2.1). Le praksa
organiziranega in strateskega delovanja za krepitev enakih moznosti in/ali enakosti spolov na
raziskovalnih organizacijah v Sloveniji ni bila uveljavljena. Odpravljanje anomalij (znotraj
organizacij in sistema), ki botrujejo neenakosti med spoli v znanosti, je Ze od nekdaj slonelo
na aktivizmu zavzetih posameznic, ki so kasneje praviloma sodelovale z vsakokratno sestavo
Komisije za Zenske v znanosti (gl. 2.3),'%® od druge polovice 2000-ih naprej pa vse bolj v
povezavi z mednarodnimi projekti.

Pred letom 2021 so raziskovalne organizacije izvajale dejavnosti s ciljem dviga ravni enakosti
spolov med znanstveno-raziskovalnim osebjem, predvsem v okviru evropskih projektov, ki so
tematsko naslavljali vprasanja enakosti in/ali podzastopanosti Zensk v akademskem okolju
nasploh ali v dolo¢enih znanstvenih disciplinah. Ti projekti so bili po naravi asovno zamejeni
in praviloma niso pripeljali do globlje institucionalne spremembe ali dolgoro¢ne strategije
ukvarjanja s temi tematikami.'?’” Nekateri izmed teh projektov so prispevali k razumevanju
narave problema spolne neenakosti v lokalnem kontekstu s sistemskimi analizami (GENDERA
2009-2012, GARCIA 2014-2017), nekateri so partnerske organizacije spodbujali k poglobljeni

126 primer zgodnjega aktivizma je Ze iz 1970-ih, ko je Maca Jogan sproZila pobudo, da se dopust za nego in
varstvo otroka uposteva pri ocenjavanju izpolnjevanja habilitacijskih kriterijev na Fakulteti za druzbene vede
Univerze v Ljubljani, gl.: Maca Jogan, »My Life as a (Female) Sociologist,« v: Autobiographies of
Transformation: Lives in Central and Eastern Europe, ur. Mike Forrest Keen in Janusz Mucha (Abingdon & New
York: Routledge, 2006). O zgodovini prizadevanj gl. Jovana Mihajlovi¢ Trbovc, »Alternative Infrastructure for
Gender Equality in Academic Institutions in Slovenia: Community of Practice Approach,« v: A Community of
Practice Approach to Improving Gender Equality in Research, ur. Rachel Palmén in Jorg Miiller (Oxon:
Routledge, 2022), 101-17.

127 1z¢rpen seznam vseh tovrstnih projektov se nahaja na spletni strani Spol in znanost, ki jo vzdrzuje projektna
skupina Instituta za kulturne in spominske Studije ZRC SAZU: https://spolinznanost.zrc-sazu.si/projekti-v-
sloveniji/ in https://spolinznanost.zrc-sazu.si/projekti/.
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analizi stanja na raziskovalni organizaciji, npr. na Kemijskem institutu (GenisLab 2011-2014,
PLOTINA 2016-2020) in ZRC SAZU (GARCIA) — ki pa se po koncu projektov niso izvajale v enaki
in redni obliki naprej. V nekaterih primerih so projekti pripeljali do razvoja doloc¢enih ukrepov,
kot so npr. analiza upostevanja spola v proracunu (ang. gender budgeting) na Kemijskem
inStitutu,’?® do prakse, ki ima za cilj spolno nevtralnost pri zaposlovanju (ang. gender-blind
hiring) na Nacionalnem institutu za biologijo (CHANGE 2018-2022),'?° v najve¢ primerih pa
do vrste izobraZevanj in delavnic za zaposlene (npr. na temo vkljucevanja dimenzije spola v
raziskovanje na ZRC SAZU in Kemijskem institutu).3° Po koncu trajanja teh projektov tovrstne
aktivnosti praviloma niso bile integrirane v sicerSnje redne dejavnosti raziskovalnih
organizacij, zato ni bila zagotovljena trajnost institucionalnih sprememb.

Posamezne ozavescevalne akcije so bile praviloma rezultat enkratnih pobud posameznice_ka
iz organizacije ali pa rezultat zunanje pobude, kot je npr. razstava o Zenske v matematiki —
galerija portretov, ki so jo v Slovenijo pripeljale ¢lanice Odbora za Zenske pri Drustvu
matematikov, fizikov in astronomov Slovenije in od leta 2021 potuje po slovenskih
organizacijah, ali pa ozave$cevalna kampanja #Ni¢VeclSkrite za opolnomocenje Zensk na
podro¢ju STEAM na Fakulteti za elektrotehniko Univerze v Ljubljani (nosilec projekta je
Ministrstvo za zunanje zadeve ZDA).

Financni program Obzorje Evropa (2021-2027) je vpeljal nov vstopni pogoj, ki velja za vse
javne institucije (in brez katerega ni mogoce kandidirati za sredstva) — organizacija mora imeti
nacrt za enakost spolov (NES). Tovrsten nacrt mora izpolnjevati minimalne procesualne
zahteve:
- Javni dokument, objavljen na spletni strani institucije in podpisan s strani vodstva.
- Institucija mora vlozZiti strokovne ¢loveske vire v izvajanje nacrta.
- Zbiranje in spremljanje podatkov o zaposlenih razc¢lenjenih po spolu (ter Studentski
populaciji) in letno porocanje o kazalcih (indikatorjih).
- lzobraZevanja in ozavescanja o enakosti spolov in nezavednih spolnih prostranskosti
za zaposlene in vodje.
Priporoceno je, da tovrsten nacrt pokriva naslednja tematska podrocja:
- usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja znotraj organizacijske kulture (ang.
work-life balance and organisational culture),
- uravnoteZena zastopanost spolov na vodilnih in odlocevalskih polozajih (ang. gender
balance in leadership and decision-making),
- enake mozZnosti spolov pri zaposlovanju in kariernem napredovanju (ang. recruitment
and career progression),
- upostevanje vidika spola v vsebini raziskav in poucevanja (ang. integration of the
gender dimension into research and teaching content),

128 Stran posvecena Sloveniji na spletni strani GEAR Tool Evropskega instituta za enakost spolov (EIGE), je
danes posodobljena; stara razlicica je dostopna na:
https://web.archive.org/web/20210730234157/https://eige.europa.eu/gender-
mainstreaming/toolkits/gear/legislative-policy-backgrounds/slovenia.

123 predstavitev Ane Rotter na delavnici organizirani na ZRC SAZU v okviru projekta R&I PEERS, oktobra 2019,
https://spolinznanost.zrc-sazu.si/ana-rotter-mehki-prijemi-in-vkljucevanje-vseh-zaposlenih-so-kljuc-za-
uspesen-akcijski-nacrt-za-uveljavljanje-enakosti-spolov-v-znanosti/.

130 |zvajala Jovana Mihajlovi¢ Trbovc v letih 2016 in 2018.
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- ukrepi za preprecevanje nasilja na podlagi spola, vklju¢no s spolnim nadlegovanjem
(ang. measures against gender-based violence including sexual harassment).

Ceprav je pogoj zacel uradno veljati z zacetkom leta 2021, se je prvo leto $telo kot prehodno
obdobje, v katerem so organizacije pogoj izpolnile, ée so se zavezale, da bodo NES sprejele.
Od leta 2022 naprej pa morajo prijaviteljice imeti NES Ze ob prijavi. Zaradi tega je veliko Stevilo
institucij v Sloveniji zacelo sprejemati nacrte za enakost spolov prav v letu 2021, kar se je
nadeljevalo tudi v letu 2022. Pred tem obdobjem sta le dve organizaciji sprejeli NES in to v
okviru evropskega projekta: ZRC SAZU februarja 2019 (R&I PEERS 2018-2022) in Filozofska
fakulteta Univerze v Ljubljani maja 2020 (Gearing Roles 2019-2022).

2.5 Analiza nacrtov za enakost spolov v raziskovalnih organizacijah

Prianalizi naértov za enakost spolov smo sledili Smernicam Obzorja Evropa za izdelavo nacrtov
za enakost spolov (Horizon Europe Guidance on Gender Equality Plans),*3! ki ga je pripravil
Generalni direktorat za raziskave in inovacije Evropske komisije. Te Smernice v veliki meri
sledijo in povzemajo priporocila, ki jih je izdelal Evropski institut za enakost spolov (European
Institute for Gender Equality — EIGE), predstavljene pa so bile na spletni platformi Gender
Equality in Academia and Research — GEAR Tool 7e leta 2017.13?

Imeli smo namen pregledati vse nacrte za enakst spolov (NES), ki so jih sprejeli raziskovalni in
visokosolski zavodi v Sloveniji. Vabilo k sodelovanju pri raziskavi je bilo poslano 37 javnim in
zasebnim organizacijam, ki izvajajo raziskovalno in pedagosko dejavnost v Sloveniji. Sledili
smo naboru zavodov, ki jih informacijski sistem Sicris predstavlja kot organizacije. Pisali smo
18 javnim raziskovalnim zavodom, 3 javnim Univerzam, 2 zasebnima Univerzama in 14
fakultetam, ki niso del univerz. Nagovorili smo tiste fakultete in Sole, ki poleg pedagoskih
dejavnosti izvajajo tudi vecje evropske projektne raziskave (ne le Erasmus+). Kot vir za
ugotavljanje raziskovalne dejavnosti, ki poteka prek evropskih mednarodnih projektov, smo
uporabili predstavitve na internetnih straneh institucij. Zbiranje podatkov o pripravi iz izvedbi
Nacrtov za enakost spolov (v nadaljevanju NES) se je zacelo februarja 2022 in zakljucilo konec
junija 2022.

V nadeljevanju bomo vporabljali akronime raziskovalnih organizacij, ki so bile vklu¢ene v
analizo:

2.5.1.1 Splo3ne ugotovitve
Pridobili smo 23 nacrtov, v nadaljnjo analizo smo jih vkljudili 21. En nacrt smo izkljucili iz

raziskave, saj je dokument vseboval le podatke, kaj je institucija naredila na podrocju enakih
moznosti, ne pa o nadaljnjih ukrepih, kazalnikih in ¢asovnih obdobjih (IK UL). Drugi nacrt pa

131 Directorate-General for Research and Innovation, European Commission, Horizon Europe Guidance on
Gender Equality Plans (Luxembourg: Publications Office, 2021), https://data.europa.eu/doi/10.2777/876509.
132 G|, https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gear.
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je bil zelo splogen, brez akcijskega naérta (1J5).133 V raziskavo pa smo vkljucili naért univerze
(UL), ki je bil sicer predstavljen kot Predlog nacrta za enakost spolov 2022-2027, vendar je bil
zelo natancno in poglobljeno pripravljen. Smatramo, da se kon¢na verzija ne bo veliko
razlikovala od predloga nacrta. V Casu raziskave je bilo v pripravi Se 7 nacrtov. Na veckratne
prosnje za sodelovanje v raziskavi ni odgovorilo 9 zasebnih fakultet.

Vecina nacrtov je sledilo Smernicam Obzorja Evropa za izdelavo nacrtov za enakost spolov in
nacrte oblikovalo tako da so ukrepi razdeljeni v pet tematskih podroéjih oz. stebrov
(usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja znotraj organizacijske kulture; uravnotezena
zastopanost spolov na vodilnih in odlocevalskih polozajih; enake moZnosti spolov pri
zaposlovanju in kariernem napredovanju; upoStevanje vidika spola v vsebini raziskav in
poucevanja; ukrepi za preprecevanje nasilja na podlagi spola, vkljuéno s spolnim
nadlegovanjem). 13 organizacij je k pripravi nacrtov pristopilo zelo odgovorno; pripravile so
natan¢no zbiranje podatkov, analizo stanja in glede na naravo njihovega dela pripravile
ukrepe s konkretnimi ucinki. Dobro pripravljeni nacrti so vkljucevali naslednja poglavja:

- pravne zavezanosti in ocena stanja (nekateri nacrti so navajali natancne statisticne

podatke med zaposlenimi in Studenti),

- strateski cilji (ponekod podrobno porazdeljeni glede na 5 tematik),

- upravljanjein

- akcijski nacrt.
Dobro pripravljen akcijski nacrt je po navadi predstavljen v tabeli¢ni obliki, vsebuje naslednje
razdelke: cilji (podrocje), ukrep, kazalnik (izhodi¢na vrednost in ciljna vrednost), rok izvedbe,
nosilec, sredstva. Dva zelo dobro pripravljena nacrta (UL, UM) sta tudi vkljuCevala presecne
teme, kot so razvijanje kulture enakosti spolov, tj. izobraZevanje in ozaves¢anje o pomenu
enakosti spolov za dobro delovanje univerze, zbiranje in objavljanje podatkov, ter zaloZenost
knjiznic z literaturo s podrocja Studij spolov (UM).

Nekoliko slabse pripravljeni nacrti so sicer sledili Smernicam Obzorja Evropa, vendar so bila
tematska poglavja predstavljena na zelo splosen nacin, brez poglobljene analize in izzivov ter
ukrepov, ki bi opisovali konkretno delo zaposlenih. Jasno se je tudi videlo, da so bili doloceni
ukrepi prevzeti oz. prepisani iz drugih nacrtov. Takih nacrtov je bilo 10 in so zajemali predvsem
manjse raziskovalne institucije iz tehni¢nih, naravoslovnih in matemati¢nih znanosti.

Kot posebnost lahko $e navedemo:

- trije dokumenti niso imeli akcijskega nacrta v tabelni obliki s vsemi ukrepi, kazalniki,
¢asovnim obdobjem in nosilstvom, temvec bolj v pisni obliki.

- dva nacrta sta imela le akcijski nacrt v obliki tabele (brez uvoda, zakonodaje, analize
stanja in zakljucka).

- Pri dolocenih nacrtih so se ukrepi prekrivali, pri cemer mislimo, da so iste ukrepe
razliéne organizacije uvrscale v razlicne tematske stebre.

- Pri enem nacrtu so avtorji opozorili, da ne uporabljajo termina usklajevanje dela in
druZine, saj izhajajoc iz koncepta etike skrbi podrocéje usklajevanja razumejo Sirse, tako
da upostevajo tako zaposlene, ki imajo skrbstvene obveznosti za druge (npr. otroke,
stare, partnerje_ke), kot tiste, ki tovrstnih obveznosti nimajo. Ob tem poudarjajo, da
je pomembno naslavljati tudi skrb zase.

133 |nstitut Jozef Stefan je sprejel detaljen nadrt za enakost spolov oktobra 2022.
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- Pridveh nacrtih smo opazili, da sta skoraj v celoti prepisana iz iz dveh drugih pred tem
sprejetih nacrtov.

- Generalni, bolj splosni ukrepi, so se pri organizacijah ponavljali, kar lahko sklepamo,
da so organizacije med sabo aktivno sodelovale.

- Razlika med nacrti oblikovanimi v raziskovalnih institucijah in nacrtih na univerzah in
fakultetah se je kazala predvsem v tem, da so nekatere fakultete in univerze statisticne
podatke in ukrepe predstavile tudi za Studente.

- Vecina zasebnih fakultet nima NESov. Iz komunikacije (v obdobju februar-junij 2022)
sklepamo, da nekateri predstavniki vodilnih organov niso vedeli, zakaj so nacrti
potrebni. Na nasa vprasanja so podajali generiéne odgovore, nekateri pa sploh niso
vedeli, kaj NES pomeni.

2.5.1.2 Vmescenost vprasanja enakih moznosti v institucionalno organizacijo RO

Organizacije so k pripravi nacrtov pristopile razlicno. Nekateri nacrti ali osnutki nacrtov so
nastali v okviru mednarodnih evropskih projektov s podrocja enakosti spolov (R&I PEERS,
CHANGE, Gearing Roles, PLOTINA). V tem primeru so nacrte pripravljale projektne skupine iz
te organizacije, ki so se ponekod kasneje preoblikovale v stalno telo. Ponekod pa je
organizacija dolocila dolo¢eno osebo, navadno iz kadrovske sluzbe, ki je bila zadolZena za
pripravo dokumenta.

Analiza je pokazala, da stalna telesa ima 10 organizacij, vendar so njihova poimenovanja
razlicna:
- Komisija za enake moznosti (ZRS Koper, UNG, AM)
- Komisija za enakost spolov + Komisija za eti¢na vprasanja (INV)
- Komisija za enakost spolov (UL)
- Komisija za etiko in enake moznosti (NIB)
- Komisija za enake moZnosti + koordinatorka za enake mozZnosti (UNG)
- Komisija za kakovost, znotraj nje delovne podskupine, ki predlagajo aktivnosti in
predloge za nacrte (FF UL)
- Svet za enake moznosti (KI)
- Skupina za enakost spolov (Gl)
- Komisija za enakost spolov + skrbnica za enakost spolov (1K UL)
- Komisije za etiko, integriteto in enake mozZnosti v raziskovanju + svetovalka za
enakost spolov + svetovalec za etiko in integriteto (ZRC SAZU)

Pri 3 organizacijah je nacrt pripravila skupina, sedaj pa nimajo stalnega telesa (UM, GI, UNM).

Pri doloéenih organizacijah pa bo skrb za izvajanje naértov v rokah ene osebe, ki jo bo podprlo
tudi vodstvo organizacije. Organizacije so navajale, da bo nacrt upravljal_a:

- Pomocnica_k rektorice_ja za podrocje enakosti + zagovornica_k enakosti (UP)

- Koordinator_ica za enakost spolov (MI, INZ, IK UL, NIJZ)

- Kolegij dekana, znotraj katere deluje tudi Komisija za kakovost (FUDS)

- Vodstvo — v nadaljevanju bo ustanovljena skupina (KIS)

- Vodstvo fakultete (FIS UNM)

Dve organizaciji niso $e imele stalnega telesa do junija 2022 (Gl, 1JS).
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2.5.2 Analiza NES po tematikah

2.5.2.1 USKLAJEVANJE POKLICNEGA IN ZASEBNEGA ZIVLIENJA ZNOTRAJ
ORGANIZACISKE KULTURE

Najvec organizacij se je v tem sklopu odlocilo za oblikovanje in izvajanje mehanizmov za
usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja svojih zaposlenih, pri ¢emer se najvec
pozornosti namenja oblikam prilagoditve delovnega €asa, prostorske proznosti (delo na
daljavo) in organizaciji dela. Za ta ukrep se je odlocili 16 institucij (76%). Tri institucije (14%)
posebno pozornost namenjajo podpori zaposlenim in njihovim druzinam, ki odhajajo na
pedagosko ali raziskovalno delo v tujino. Dve organizaciji (9%) navajata, da je sluzbeno posto
potrebno ¢im bolj omejiti na delovne dneve in 16. uro oz., da se skupni sestanki, ¢e je le
izvedljivo, organizirajo med 9.00 in 14.00 uro. Tri pedagoske organizacije (14%) so posebno
pozornost namenile pridobivanju certifikata za druZini prijazno podjetje, ena raziskovalna
institucija sledi ukrepom za pridobitev certifikata Human Resources Strategy for Researchers
(HRS4R). Dve pedagoski organizaciji bi rade svoje zaposlene razbremenile varstva otrok in
ponudile organizirano varstvo otrok v ¢asu poucevanja in raziskovanja, sploh v ¢asu pocitnic
in popoldanskih urah; ena organizacija bo organizirala delavnico za otroke. Za mlade Studente
si ena univerza Zeli pridobiti druzinska in invalidska Studentska stanovanja.

Posebna skrb organizacij se kaze tudi v ozaves¢anju in izobrazevanju zaposlenih o ravnovesju
med poklicnim in zasebnim Zivljenjem prek zloZenk (1 institucija, 5%) ali neobveznih
izobrazevanj (2 instituciji, 9%) oziroma zgolj z opolnomocenjem vodij za vodenje politike o
enakosti spolov in motiviranje zaposlenih (1 institucija, 5%). Poleg skrbi za druZinske ¢lane so
organizacije posebno pozornost namenile zdravju zaposlenih in ustvarjanju medsebojnih
povezanosti, kar bi dosegle z organiziranjem prostocasnih aktivnosti oz. skupnih izletov,
srecanj, pohodov (5 institucij, 24%), placevanju individualne telesne vadbe (1 institucija, 5%)
in omogocanju sadja na delavnem mestu (1 institucija, 5%).

Dve organizaciji (raziskovalna in pedagoska) sta v tem stebru izpostavili tudi ukrepe povezane
z doseganjem kriterijev za habilitacijo, kar so druge organizacije vkljucile v 3. steber — enake
moznosti spolov pri zaposlovanju in kariernem napredovanju. Raziskovalna institucija se
zavzema za uskladitev pravilnika o habilitacijskih postopkih z minimalnimi kriteriji za
napredovanje ARRS, glede zahteve po bivanju v tujini in omogocanja izkoris¢anja
porodniskega dopusta; pedagoska institucija pa, da mora habilitacijska komisija na univerzi
upostevati posledice epidemije na karierno napredovanje tistih, ki so med epidemijo skrbeli
za odvisne druZinske Clane.

Razlika med raziskovalnimi zavodi in univerzami oz. fakultetami se je pri temu stebru kazala
v tem, da so fakultete/univerze poleg usklajevanja poklicnega in zasebnega Zivljenja vkljucile
Se usklajevanje s Studijskem Zivljenjem, pri ¢emer so ukrepe naslavljale tudi na mlade
raziskovalce in Studente. Univerze so veéjo pozornost namenile skrbi za zaposlene pri
vkljucitvijo v pedagoske procese po daljSi odsotnosti in oblikovanju mehanizmom, ki bi
olajsale delo zaposlenim s skrbstvenimi obveznostmi. Ena univerza je tudi pripravljena na
pristojnih institucijah (NAKVIS, MIZS, ustavno sodi$¢e) ugotoviti posredno diskriminacijo
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zaposlenih zaradi skrbstvenih dolznosti in nezmoznostjo izpolnjevanja zahteve 3-meseéne
odsotnosti v tujini.

V tem razdelku kot posebnost izstopa ena institucija, ki je v ta steber vkljucila ukrepe za
spolno obcutljiv jezik. Izvedla bo analizo obstojecih jezikovnih praks v pravnih dokumentih;
razvoju in implementaciji spolno vklju¢ujo¢ih modelov v dolocenih uradnih dokumentih in
organizacijo posveta. Vecina organizacij je ta ukrep vkljucila v 4. steber — upostevanje vidika
spola v vsebini raziskav in poucevanja. Nacrti vsebujejo tudi bolj generalne ukrepe kot so
enake moZnosti vsem za raziskovalno delo.

2.5.2.2 URAVNOTEZENA ZASTOPANOST SPOLOV NA VODILNIH IN ODLOCEVALSKIH
POLOZAJIH

Znotraj tega stebra NES ukrepov, kot trajnostni ukrep velja izpostaviti vkljucitev nacela
prepovedi diskriminacije in nacela uravnotezene zastopanosti spolov v statut organizacij,
kar so izpostavile 3 pedagoske organizacije in ena raziskovalna (skupaj 19% vzorca). Hkrati se
ena pedagoska organizacija zavzema za vkljucitev nacela uravnotezene zastopanosti spolov v
»Merila in postopek za imenovanje predstavnikov /.../ [organizacije] v organe drugih pravnih
oseb«. Ena institucija je kot pomemben ukrep navedla sprejetje “Strategije za etiko,
integriteto in enake moznosti v raziskovanju«. Analiza vseh nacrtov je pokazala, da je to edini
ukrep, ki se nanasa na eti¢na vprasanja.

NajveC organizacij je navajalo prizadevanje za uravnoteZzenost med spoli na vseh ravneh
odlocevalskih teles (komisije, odbori, delovne skupine, odbori za konference ipd.). Za to se
zavzema 8 institucij (38%), pri cemer so pedagoske organizacije izpostavljale uravnotezen
senat univerze in komisij (2 organizaciji) in prenos odgovornosti na vodstveni kader za
ustvarjanje vkljuujoce akademske kulture (1 organizacija).

Ukrepi so se nanasali tudi na izvajanje analize in letne statistike zastopanosti spolov na
vodilnih in odlocevalskih polozajih (8 organizacij, 38%), glede prejetja nagrad in Stipendij (3
organizacije, 14%), pridobivanja projektov (2 organizaciji, 9%), posledi¢no uravnotezenja vodij
raziskovalnih projektov po spolu (1 organizacija, 5%) in vodenje statistike glede mednarodno
odmevnih objav (1 organizacija, 5%). Pri tem velja opozoriti, da je ena institucija isti sklop
ukrepov navedla pri 3. stebru — enake mozZnosti spolov pri zaposlovanju in kariernem
napredovanju. V tarazdelek lahko tudi vklju¢imo bolj generalne ukrepe, kot so skrb za spolno
uravnoteZeno zastopanost na vodilnih in odlocevalskih poloZajih (3 organizacije, 14%),
pripravo smernic za uravnotezeno zastopanost spolov pri odlo¢anju in vodenju (1 pedagoska
organizacija, 5%) in analizo, kako se smernica o spolno uravnoteZenih komisijah za
zaposlovanje uresnicuje v praksi (1 organizacija, 5%). V okviru analize bo ena organizacija (5%)
prek ankete izvedla mnenje zaposlenih o uravnoteZeni zastopanosti spolov v vodstvenih in
odlocevalskih telesih.

Stevilni so bili tudi ukrepi, ki se nana$ajo na izobraZevanja in usposabljanja o vkljucitvi vsebin
s podrocja enakosti spolov ter razvoj vescin raziskovalk_cev, ki jih ti potrebujejo za prehod
na odgovornejSe (vodstvene) funkcije (6 organizacij, 28%), ozaves¢anje organov, ki volijo ali
potrjujejo prorektorje in prodekane, senatorje in ¢lane habilitacijskih komisij (2 organizaciji,
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9%) ter ukrepi v obliki pregleda in implementacije dobrih praks (1 organizacija, 5%). Dve
organizaciji (9%) bosta pozornost namenili spodbujanju Zensk k prijavi na razpise za c¢lane_ice
upravnega odbora, funkcijo rektorja, dekana, prorektorja, prodekana ipd., dve organizaciji
(9%) pa bosta pri na¢rtovanju nasledstva in prepoznavanju kateri zaposleni kaZzejo potencial
in sposobnost za karierni razvoj, upostevali dimenzijo spola.

Posebna pozornost se namenja tudi mlajSim raziskovalkam in raziskovalcem, pri ¢emer sta
dve instituciji (9%) navedli usposabljanja za pripravo projektnih prijav in projektni
managment, usposabljanja za predstavitev raziskovalnega/strokovnega dela; ena organizacija
je zapisala Se uravnotezenje mentoriranja po spolu (5%). Poleg tega bosta dve instituciji (9%)
organizirali javne dogodke za promocijo znanstvene odli¢nosti s posebnim poudarkom na
mladih in raziskovalkah na zacetku kariere. Pri tem velja poudariti, da je vecina organizacij
ukrep izobraZevanja mladih na zacetku znanstvene kariere, mentoriranja in promocije
znanstvene odli¢nosti navedla pod 3. steber — enake mozZnosti spolov pri zaposlovanju in
kariernem napredovanju.

Glede razlik med Nacrti velja Se izpostaviti, da sta dve organizaciji v ta steber vkljucili dolocitev
¢lana in ¢lanice v vodstvu za koordiniranje in implementacijo NES, vkljuéno z naértom
spremljanja napredka (pedagoska organizacija) in vzpostavitev Komisije za etiko, integriteto
in enake moZnosti v raziskovanju ter imenovanje svetovalke_ca za enakost spolov
(raziskovalna organizacija). Ta ukrep so ostale organizacije vkljucile v 5. steber — ukrepi za
preprecevanje nasilja na podlagi spola, vklju¢no s spolnim nadlegovanjem.

2.5.2.3 ENAKE MOZNOSTI SPOLOV PRI ZAPOSLOVANJU IN KARIERNEM NAPREDOVANJU

Vecina ukrepov se nanasa na izvajanje statistike, kjer bo kar 10 organizacij (47%) izvedlo letno
statistiko kazalnikov karierne poti raziskovalcev glede na spol. Stiri pedagoske organizacije
(19%) so izpostavile, da se vsaka tri leta v porocCilu o izvajanju akcijskega nacrta enakosti
spolov predstavi podatke o zastopanosti spolov po kategorijah, kot so opredeljene v njihovem
akcijskem nacrtu, in dodatno po spolu med pedagoskim osebjem, poslovnih odborih,
strokovnih sluzbah, pogodbah itn. Hkrati bodo 4 pedagoske organizacije v samoevalvacijskem
porocilu na univerzi/fakulteti v poglavju o kadrih vkljucile evalvacijo izvajanja politike enakosti
spolov. Ena organizacija (5%) je Se vkljucila izvajanje letne statistika Studentk in Studentov ter
letne statistike novozaposlenih glede na spol. V ta razdelek lahko Se vklju¢imo izvajanje anket
in analizo stanja o enakih moznosti spolov pri zaposlovanju in kariernem napredovaniju,
identifikacijo ovir za napredovanje po nazivih (3 organizacije, 14%) in vec¢jo uravnoteZenost
Stevila visokoSolskih uciteljev in uciteljic v visjih nazivih (1 organizacija, 5%).

V poseben razdelek vklju¢ujemo ukrep izobraZzevanja, kjer so se organizacije zavzele za redna
izobraZevanja za potencialne (mlade) mentorice in mentorje (5 institucij, 24%), letne
delavnice o postopkih in kriterijih za napredovanje (3 institucije, 14%) in boljSo usposobljenost
zaposlenih za vodstvene poloZaje (3 institucije, 14%). Ena izmed teh institucij Se namenja
posebno pozornost spodbujanju Zensk za kandidiranje za vodstvene poloZaje. Opozoriti velja,
da sta dve instituciji to akcijo vkljucili v 2. steber — uravnoteZena zastopanost spolov na
vodilnih in odlocevalskih poloZajih. K temu lahko Se dodamo Se ukrep splosno osvescanje o
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pomenu spolno uravnoteZene sestave zaposlenih na vseh nivojih delovanja raziskovalne
organizacije (1 institucija, 5%).

Institucije so vkljucile tudi izobrazevanje za izboljSanje znanstvene odli¢nosti raziskovalcev
in raziskovalk, in sicer: redno izobraZevanja za pisanje prijav za projekte, Stipendije in
akademske vescine pisanja (4 institucije, 19%); vzdrZevanje znanstvene odlicnosti (1
institucija, 5%); promocija raziskovalnega dela in rezultatov (3 institucije, 14%). Tri institucije
(14%) so ta ukrep (vklju¢no s ostalo podporo) namenile raziskovalkam in raziskovalcem na
zaCetku kariere (tudi po prihodu oseb iz porodniskega dopusta ali daljSe odsotnosti); sedem
institucij (33%) pa redna izobraZevanja namenjajo vsem novim zaposlenim. Ena institucija
(5%) bi ovire, s katerimi se soo¢ajo mladi, ugotavljala prek izvedbe anonimnih anket. Opozoriti
velja Se na razdelek mentorstvo, ki ga dve instituciji (9%) namenjata izboljSanju
usposobljenosti zaposlenih za vodstvene poloZaje, ena pa enakosti spolov pri postopkih
doloditve mentoric in mentorjev mladih raziskovalk_cev.

Ukrepi s podroja zaposlovanja se nanasajo na spodbujanje zaposlovanja
podreprezentiranega spola na podrodjih z izrazito spolno neuravnotezenostjo, pri cemer se
dve organizaciji (9%), ki sta to izpostavili, zavedata, da je odloCitev v prid
podreprezentiranemu spolu mozna le ob primerljivih kompetencah kandidatov in kandidatk
oz. boljsih kompetencah podreprezentiranega spola. Isti organizaciji bodo pozornost namenili
Se vkljucitvi dimenzije spola v odloditev o izboru kandidatov na internih razpisih za
sofinanciranje iz podrocja kadrovske, raziskovalne in pedagoske dejavnosti. Organizacije se
bodo tudi zavzele za povecanje Stevila premalo zastopanega spola v vlogi nosilcev
raziskovalnih projektov (1 organizacija, 5%) oziroma, da projekte vodijo mlade Zenske in je
skupina spolno uravnotezena (1 pedagoska organizacija). Pri tem ista institucija navaja, da se
nosilstvo raziskovalnih projektov dodeli osebi, ki je projekt zasnovala in zadostuje razpisnim
pogojem in, da prvo in/ali vodilno avtorstvo pripada osebi, ki je delo napisala. V okviru
zaposlovanja se institucije Se zavzemajo za vkljucitev vidika enakosti v sistem pomoci za
integracijo novih zaposlenih (1 pedagoska organizacija), kjer organizacija vkljucuje tudi
Studente in Studentke iz Slovenije, tujine, invalide in njihovo vklju¢evanje v karierno trznico
in Stipendijski sklad.

Posebno skrb je vecina organizacij namenila postopkom napredovanja in habilitaciji, pri
c¢emer se bo ena organizacija (5%) zavzela za aktivno sodelovanje pri pripravi ARRS pravilnika,
da bo v postopkih za izvolitev raziskovalcev v nazive bolj upoStevano druZinsko Zivljenje;
vecina institucij (njih 6, 28%) pa bo oblikovala podporne skupine, ki bi zaposlenim nudile
pomoc pri kariernem napredovaniju in identificiranju ovir. Tri institucije (14%) bodo pripravile
nacrt razvoja kariere, dve instituciji (9%) pa ukrepe za proZnejse izvajanje habilitacijskih
pogojev (kar pomeni, da se gostovanja v tujini nadomesti z mednarodnim delovanjem);
financiranje gostovanja z kritjem stroSkov za spremljajoe druZinske c¢lane; ter ukrep
opozarjanja pristojnih institucij RS na obstoj posredne diskriminacije zaposlenih, ki izvajajo
skrbstvene naloge. V tem okviru je ena institucija tudi vkljucila ukrep za doseganje spolno
uravnoteZene komisije za izvolitve v raziskovalne nazive, telesa za imenovanja v znanstvene
nazive in zaposlovanja, komisije za podeljevanje nagrad in spolno uravnoteZzeno predlaganje
kandidatk in kandidatov za insStitutske in drzavne nagrade. Vecina nacrtov ima ta ukrep
naveden pod 3. steber — uravnoteZena zastopanost spolov na vodilnih in odlocevalskih
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poloZajih. Dve instituciji (9% )bosta pripravili smernice za napredovanje in zaposlovanje ne
glede na spol.

Resitve za doseganje enakosti spolov organizacije vidijo tudi v boljsi promaciji. V ta namen
bodo uporabile spolno vkljuéujoéa sporocila za promocijo in spodbujanje vpisa Studentk_ov
podreprezentiranega spola (1 organizacija, 5%); promocijo znanstvene odli¢nosti skozi
posebno promocijsko kampanjo in kanale druzbenih omrezij (2 organizaciji, 9%); organizacijo
dogodkov za promocijo znanstvene odli¢nosti med raziskovalci (2 organizaciji, 9%), pri cemer
bo ena organizacija posebno pozornost namenila prav promociji Zensk. Ena institucij (5%) bo
opravila analizo obstojecih praks promocije znanosti glede na spol (nagrade, udelezba na
druzbenih omrezjih). Dve instituciji sta ta ukrep (analiza raziskovalnih skupin na
projektih/programih, analiza obstojecih praks promocije znanosti glede na spol in naziv,
promocija znanstvene odli¢nosti raziskovalk skozi posebno promocijsko kampanjo in kanale
druzbenih omrezij) navedle pod 4. steber — upostevanje vidika spola v vsebini raziskav in
poucevanja.

2.5.2.4 UPOSTEVANJE VIDIKA SPOLA V VSEBINI RAZISKAV IN POUCEVANJA

Med glavne ukrepe so institucije navedle uporabo spolno vkljuCujocega jezika v vseh
promocijskih gradivih, nagovorih in besedilih (9 institucij, 42%) in pregled jezikovnih praks
spolno vkljuCujocega jezika in implementacija le-teh v dokumentih (7 institucij, 33%). Hkrati
so institucije navajale razvoj in implementacijo spolno vklju¢ujo¢ih modelov v izbranih uradnih
dokumentih (1 organizacija, 5%) ter iskanje ustreznejsih poimenovanj pri nazivih delovnih
mest, tako da je imenovanje v spolu osebe, ki dela na tem delovhem mestu. Glede promocije
velja Se izpostaviti, da bo ena institucija promovirala akademsko svobodo med raziskovalci.
Ena institucija je ta isti ukrep (tj. analizo obstojecih jezikovnih praks v pravnih dokumentih;
razvoju in implementaciji spolno vklju¢ujo¢ih modelov v doloc¢enih uradnih dokumentih in
organizacijo posveta) navedla v 1. stebru — usklajevanje zasebnega in poklicnega Zivijenja.

Hkrati je 5 organizacij (23%) navedlo uporaba spolno vkljuujocega jezika in dimenzije spola
v temeljnih in uporabnih raziskavah, pri cemer je ena institucije navedla upostevanje
dimenzije spola pri pripravi metod raziskovanja in zbiranju podatkov, ena pa pripravo
projektov, ki imajo integrirano dimenzijo spola. Stiri organizacije bodo pripravile smernice za
vkljucitev dimenzije spola v raziskave in pedagoski proces; ena pa bo spodbujala enakovredno
vkljucevanje Studentov in Studentk v raziskovanje, ne glede na spol. Tri pedagoske
organizacije bodo posodobile u¢ne nacrte, ucne cilje in druge prakse znotraj pedagoskega
procesa z umes¢anjem dimenzije spola.

Posebna pozornost bo namenjena tudi izobraZevanju, pri ¢emer je 7 organizacij (33%)
navedlo izobraZevanje zaposlenih na temo spolno vklju¢ujoce rabe jezika. V tem okviru bo ena
institucija posebno pozornost namenila izobraZevanju vodstvenih kadrov o pomenu in
vklju¢evanju enakosti spolov kot tudi izmenjavi dobrih praks. Ena institucija bo pripravila
izobraZzevalno publikacije, posvecene raziskovalkam (v Sloveniji in regiji, v zgodovinski
perspektivi) ter vzpostavila mehanizme za zagotavljanje svetovanja o vklju¢evanju dimenzije
spola v raziskovalno delo in poucevanje. Ena institucija pa bo opravila analizo raziskovalnih
skupin na projektih/programih in obstojecih praks promocije znanosti glede na spol in naziv
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ter organizirala promocija znanstvene odli¢nosti raziskovalk skozi posebno promocijsko
kampanjo in kanale druzbenih omrezij. Pri tem velja opozoriti, da sta dve instituciji ta ukrep
navedla pod 3. steber — enake moZnosti spolov pri zaposlovanju in kariernem.

Kot posebnost lahko izpostavljamo, da bo ena institucija pripravila platformo za sodelovanje
med raziskovalci, kjer bodo lahko izmenjevali izsledke raziskav o tematikah spola in dobre
prakse. Ena organizacija je v ta steber tudi vkljucila nagovarjanje moskih Studentov, da bi
pritegnili ve¢ moskih studentov v druzabno-znanstvenih programih, kar je druga organizacija
navedla pod 3. steber — enake mozZnosti spolov pri zaposlovanju in kariernem napredovanju.

2.5.2.5 PREPRECEVANIJE NASILJIA NA PODLAGI SPOLA, VKLIUCNO S SPOLNIM
NADLEGOVANIJEM

Med najpomembnejSimi ukrepi velja izpostaviti normativno podrocje, saj bodo 4 organizacije
(19%) pregledale in posodobile interne pravne podlage, smernice in priporocila za
preprecevanje nasilja na podlagi spola, mobinga in spolnega nadlegovanja. Ena organizacija
(5%) bo preucila moznosti za vzpostavitev organizacijskih mehanizmov, ki jih nalaga Pravilnik
o ukrepih za varovanje dostojanstva zaposlenih na UL in Studentov UL, ena raziskovalna
institucija (5%) pa navaja izvajanje »Politike proti spolnemu in drugemu nadlegovanju ter
trpinenju na delovnem mestu in v zvezi z delom« ter upoStevanje »Navodil o izvajanju
politike proti spolnemu in drugemu nadlegovanju ter trpinéenju na delovnem mestu in v zvezi
z delom«. V tem okviri ena pedagoska organizacija (5%) navaja razvoj sistema zaupnih oseb
in imenovanje ¢lanic in ¢lanov komisij, ki so dolocene s Pravilnikom o ukrepih proti nasilju,
nadlegovanju in trpincenj, druga pedagoska ustanova (5%) pa objavo na spletnih straneh
organov in postopkov v primeru spolne diskriminacije, diskriminacije zaradi spolne
usmerjenosti in spolnega nasilja in nadlegovanja, ki sta Studentom in zaposlenim na voljo tako
znotraj kot tudi zunaj univerze.

Dve organizaciji (9%) navajata sprotno dopolnjevanje pravilnika o dolocitvi sankcij in dodatnih
pravil in smernic ravnanja; tri organizacije (14%) bodo vzpostavile protokol oz. kodeks
ukrepanja v primeru zaznave nasilja, nadlegovanja ali trpinCenja na delovnhem mestu. Dve
organizaciji (9%) bosta dolocili jasne in transparentne posledice in sankcije za krsitelja, dve
(9%) bosta sankcionirali nasilje, dve (9%) pa bosta pripravile nac¢rt pomoci.

Veclina ukrepov se nanaSa na oblikovanje podpornih skupin oz. organov za podporo
zaposlenih, pri ¢emer organizacije navajajo razlicne reSitve. Ena organizacija (5%) bo
ustanovila Komisijo za enake moZnosti, druga (5%) pa zaposlene seznanila z delovanjem
Komisije za enake moZnosti in imenovanjem pooblaséenca za mobing in spolno nadlegovanje
na delovnem mestu. Ena organizacija (5%) navaja skupino za sporocanje o nasilju,
nadlegovanju ali trpi¢enju na delovhem mestu, ena (5%) pa za vzpostavitev podporne skupine
za Zrtve nasilja in prikritih spolnih pristranskosti (vklju¢eni tudi pravniki, psihologi, zdravstveni
delavci ipd).

V tem okviru dve pedagoski ustanovi (9%) navajata, da mora biti v komisiji, ki se jo sestavi za

preucevanje primerov spolnega nadlegovanja, neodvisni predstavnik oziroma predstavnica,
ki je senzibiliziran_a in usposobljen_a za pogovor z osebami, ki so imele izkuSnjo spolnega
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nadlegovanja. Ena institucija tudi navaja lo¢eno obravnavo za vse vpletene v nasilnem
dogodku (opazovalci, Zzrtev, domnevni storilec).

5 organizacij (24%) posebno pozornost namenjajo tudi vzpostavitvi kanalov za anonimno
porocanje o nespostljivem obnasanju, zlorabi poloZaja in nadlegovanjem na delovhem mestu
ter vzpostavitvijo postopkov za preiskavo in za posledi¢no ukrepanje. Ena institucija (5%) pa
promocija obstojecih kanalov.

Organizacije bodo posebno pozornost namenile tudi izobrazevanju na temo enakosti spolov,
spolnega nadlegovanja, Sikiniranja in mobinga na delovhem mestu (10 organizacij, 48%),
izobraZevanju brucev in bruck (2 organizaciji, 9%) in s seznanitvijo zaposlenih s kontaktnimi
podatki pooblas¢encev za pomoc in informiranje zaposlenih. Pri tem ena institucija (5%)
namenja pozornost izobraZevanju zaupnikov, ena institucija (5%) pa boljsi preglednosti in laZji
dostopnosti do instrumentov preprecevanja nasilja ter pomo¢i zrtvam.

Poleg tega bodo Stiri organizacije (19%) tudi izvajale analizo stanja in raziskave znotraj
institucij, pri cemer bodo v Studentskih anketah in v anketah o zadovoljstvu zaposlenih
vkljucile vprasanja o tem, ali Studenti oz. zaposleni zaznavajo diskriminacijo glede na spol ali
katerokoli obliko nasilja, ki je vezana na njihov spol ali spolno usmerjenost. Tri organizacije
(14%) bodo pripravile analizo stanja, ena (5%) pa analizo potreb na podrocju boja proti nasilju
na podlagi spola in spolnemu nadlegovanju. Ena organizacija (5%) bo spremljala
implementacijo pravil in na¢rtovanje sprememb.

Med ukrepe organizacije tudi vkljucujejo takojSnjo ukinitev nasilja (3 organizacije, 14%) in
zagotavljanje varnosti zaposlenih s posebnim poudarkom na Zrtvah nasilja. V tem okviru bo
ena organizacija (5%) pripravila ukrepe za preprecevanje ponovitve nasilja in zagotovitev
varnosti, dve organizaciji (9%) pa se tudi zavzemata za dokumentiranje spornih dogodkov.

2.5.3 Sklepne ugotovitve analize NES

Kar se ti¢e dodatnih specifi¢nih tematik, velja Se poudariti, da imata dve pedagoski organizaciji
kot posebna cilja Se navedena izobrazevanje in ozavescanje o pomenu enakosti spolov za
dobro delovanje univerze in zaloZzenost knjiznic z literaturo s podrocja Studij spolov. Poleg
splosnih ukrepov, ki se kazejo tudi med drugimi stebri, velja pri prvem cilju izpostaviti ukrepe,
da se v nabor prosto izbirnih predmetov na univerzi uvede predmet z vsebino Studij spolov;
pridobitev podatkov o tem, koliko strokovnjakov za podroéja Studij spolov in feministi¢nih
Studij deluje na univerzi, ugotovitev, kateri Studijski programi in raziskovalni projekti na
univerzi pokrivajo te tematike in imajo usposobljen kader s tega podrocja, ter da se spodbuja
raziskovalni razvoj mladih na podrocju Studij spola (v obliki doktorskega Studija). Pri drugem
cilju pa so navedli ukrep spodbujanje knjiznic univerz k nabavi literature s podrocij Studij
spolov in (trans)feminizma.

Tri organizacije izrecno tudi izpostavljajo cilje ozave$€anja o pomenu vprasanj enakosti in

krepitev pozitivhega odnosa do razlicnosti ter enakost razli¢nih, kar bi dosegli z aktivnim
vklju¢evanje perspektive zavedanja raznolikosti v vse vidike organizacije; zaposlovanjem
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invalidk_ov, zaposlovanje tujk_cev. Druga organizacija pa poleg Ze navedenega izpostavlja
ukrep — pobudo »spoznaj sodelavca«.

Vedjih razlik med raziskovalnimi in pedagoskimi organizacijami ni zaznati. Razlike se kazejo le
v naravi njihovega dela, torej da pedagoske organizacije pozornost namenjajo tudi Studentom
inizvajanju pedagoskih procesov. Dve pedagoski organizaciji skrb posvecata tudi zaposlovanju
podreprezentiranega spola na podrocjih z izrazito spolno neuravnotezenostjo. Pri vseh stebrih
pa se pojavljajo isti sklopi ukrepov: vkljuéevanje enakosti spolov v statute in druge akte
organizacij; izvajanje letne statistike in analiza stanja (prek anket); izobraZevanje, promocija
in oblikovanje podpornih skupin.

Bolj razdelane in specifi¢ne ukrepe so navajale tiste organizacije, ki so pred pripravo ukrepov
izvedle natanc¢no analizo stanja (prek statisti¢nih podatkov in anket zaposlenih) ter s tem
spoznale resnicne izzive, ki jih moramo zacleti reSevati. Taki ukrepi se nanasajo na
habilitacijske postopke in napredovanja, spolno uravnotezene komisije, senate, svete in
druge organe, spolno uravnotezeno mentorstvo, raziskovalnih skupin, nosilstvo raziskovalnih
projektov idr. Natanénost priprave nacrtov se kaze tudi vtem, kako so organizacije uporabljale
spolno obcutljiv jezik, saj nekateri nacrti kljub temu, da uvajajo ukrepe za uporabo spolno
vkljuCujocega jezika, Se vedno navajajo mosko razli€ico za raziskovalke_ce in Studentke_e. S
tem pokaZejo, da so nacrt pripravili le zaradi zahtev zahtev Evropske unije in ne glavnih
izzivov, ki jih mora enakost spolov doseci v raziskovalni in pedagoski skupnosti.

2.6 Sklepne ugotovitve: Enake mozZnosti

1. Novi Zakon o znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti uvrs¢a enake moznosti
Ze v temeljna nacela, zagotavljanje enakih moZnosti pa je postalo poslanstvo
raziskovalnih organizacij ter del samoevalvacije prejemnikov stabilnega financiranja.

2. Zakon za urejanje poloZaja Studentov, ki dopolnjuje Zakon o visokem Solstvu, uvaja
prepoved spolnega in drugega nadlegovanja ter trpincenja v Studijskem okolju, kar se
Steje za obliko diskriminacije. Novela zakona ministrici_u, pristojnem za visoko Solstvo
nalaga sprejemanje pravilnika, ki opredeljuje postopek obravnave zaznane krsitve
prepovedi spolnega in drugega nadlegovanja ter trpinenja v Studijskem okolju. Tak
pravilnik Se ni bil predstavljen javnosti.

3. Predlog Resolucije o nacionalnem programu za enake moZnosti Zensk in moskih 2021—
2030 in sprejeta Resolucija o znanstvenoraziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije
2030, uvajata nove ukrepe za preprecevanje in sankcioniranje spolnega in drugega
nadlegovanja na podrocju visokega Solstva in na ravni raziskovalnih organizacij.
Vendar Resolucija o Nacionalnem programu visokega Solstva do 2030 tam, kjer bi to
bilo ustrezno, izrecno ne omenja enakih moznosti, enakosti spolov ter prepreéevanje
spolnega nadlegovanija.

4. Na pobudo Koordinacije samostojnih neprofitnih raziskovalnih in infrastrukturnih
zavodov, Komisije za enake moZnosti pri MIZS ter Rektorske konference je bila
ustanovljena Ekspertna skupina za usmerjanje reSevanja problematike nadlegovanja
in trpincenja v akademskem okolju, ki trenutno koncuje pripravo Smernic za reSevanje
problematike spolnega nadlegovanja v akademskem okolju.
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10.

11.

Resolucija o raziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2011-2020 je predvidela
sprejetje Akcijskega nacrta za izboljSanje kariernih moznosti za raziskovalce v vseh
obdobjih kariere in zagotavljanje nacela enakih mozZnosti spolov, kar se ni uresnicilo.
Nova Resolucija o znanstvenoraziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2030
predvideva sprejetje Akcijskega nacrta za podrocje enakih moznosti, v katerem bodo
opredeljene dejavnosti v okviru zapisanih ukrepov skupaj s terminskimi nacrti izvedbe,
kazalniki in predvidenim obsegom financiranja.

Ceprav je Slovenski ERA naért 2016-2020 zastavil cilj okrepiti zmoZnosti MIZS za
poglobljeno obravnavo tematike enakih moznosti v znanosti in centralizirati zbiranje
relevantnih podatkov, pa sta bila oba ukrepa opuscena, kar ocenjujemo kot zamujeno
priloZznost za razvoj lastnih strokovnih kapacitet na ministrstvu.

Komisija za enake moZnosti na podrodju znanosti kot svetovalno telo pri MIZS opravlja
pomembne naloge pri promociji nacel enakosti spolov in Sirjenju znanj o relevantnih
tematikah med strokovno javnostjo.

Zadnji nacrt izvajanja Resolucije o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in
moskih  2015-2020, Slovenski ERA nacrt 2016-2020 ter Resolucija o
znanstvenoraziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2030 predvidevajo
upostevanje enakosti spolov pri financiranju raziskav, vklju¢no z uveljavitvijo
dimenzije spola v vsebine raziskovalnih dejavnosti. V prvih dveh strateskih
dokumentih se program Obzorje 2020 jemlje kot vzor. Med tem, ko ARRS naceloma
dosledno izvaja nacelo uravnoteZene zastopanosti spolov v evelavacijskem postopku
za dodelitev finan¢nih sredstev, pa sistemsko ni poskrbljeno za upoStevanje vidika
spola v vsebinah projektov in programov.

Raziskovalne organizacije v Sloveniji so prakse in dejavnosti v povezavi z naceli enakih
moznostiin/ali enakosti spolov praviloma izvajale kot del ¢asovno omejenih projektov.
Od leta leta 2021, ko je bil vpeljan nov vstopni pogoj za sodelovanje na razpisih
Obzorje Evropa, so pa javne raziskovalne organizacije mnoZicno zacele pripravljati
nacrte za enakost spolov.

Izvedli smo analizo vseh nacrte za enakst spolov (NES), ki so jih sprejeli raziskovalni in
visokosolski zavodi v Sloveniji do konca junija 2022. Vabilo k sodelovanju pri raziskavi
je bilo poslano 37 javnim in zasebnim organizacijam, ki izvajajo raziskovalno in
pedagosko dejavnost v Sloveniji. Pridobili smo 23 nacrtov, v nadaljnjo analizo smo jih
vkljucili 21.

Analiza institutionalnih nacrtov za enakost spolov po tematikah oz. stebrih:

1) Usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja znotraj organizacijske kulture:
NajveC organizacij (16, 76%) se je v tem sklopu odlocilo za oblikovanje in
izvajanje mehanizmov za prilagoditev delovnega ¢asa, omogocanje dela na
daljavo in diversificirano organizacijo dela.

2) UravnoteZena zastopanost spolov na vodilnih in odlocevalskih polozajih:
Najvec organizacij (8, 38%) je navajalo prizadevanje za uravnotezenost med
spoli na vseh ravneh odlocevalskih teles (komisije, odbori, delovne skupine,
odbori za konference ipd.), Stevilni so bili tudi ukrepi, ki se nanasajo na
izobraZevanja in usposabljanja s podrocja enakosti spolov ter razvoj vescin
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raziskovalk_cev, ki jih ti potrebujejo za prehod na odgovornejSe vodstvene
funkcije (6 organizacij, 28%).

3) Enake mozZnosti spolov pri zaposlovanju in kariernem napredovanju: Vecina
ukrepov se nanasa na izvajanje statistike, kjer bo 10 organizacij (47%) izvedlo
letno statistiko kazalnikov karierne poti raziskovalcev glede na spol.

4) Upostevanje vidika spola v vsebini raziskav in pouc¢evanja: Med glavne ukrepe
so institucije navedle uporabo spolno vklju¢ujocega jezika v vseh promocijskih
gradivih, nagovorih in besedilih (9 organizacij, 42%) in pregled jezikovnih praks
spolno vkljuujoCega jezika in implementacija le-teh v dokumentih (7
organizacij, 33%).

5) Preprecevanje nasilja na podlagi spola, vklju¢no s spolnim nadlegovanjem:
Organizacije so najveC pozornosti namenile izobraZzevanju na temo enakosti
spolov, spolnega nadlegovanja, Sikiniranja in mobinga na delovnem mestu (10
organizacij, 48%); 5 organizacij (24%) vzpostavlja kanale za anonimno
porocanje o nespostljivem obnasanju, zlorabi poloZaja in nadlegovanju na
delovnem mestu ter ureja postopke za preiskavo in za posledi¢no ukrepanje; 4
organizacije (19%) pa bodo pregledale in posodobile interne pravne podlage,
smernice in priporocila za preprecevanje nasilja na podlagi spola, mobinga in
spolnega nadlegovanja.

12. Ugotavljamo, da je 13 organizacij k pripravi nacrtov pristopilo zelo odgovorno:
pripravile so natan¢no zbiranje podatkov (statisticni podatki in anketiranje
zaposlenih), analizo stanja in glede na naravo njihovega dela pripravile razdelane
ukrepe s predvidenimi konkretnimi ucinki. Natan¢nost priprave nacrtov se kaze tudi v
tem, kako so organizacije uporabljale spolno obcutljiv jezik. Nekoliko slabse
pripravljeni nacrti so sicer izpolnjevali formo, vendar so bila tematska poglavja
predstavljena na zelo sploSen nacin, brez poglobljene analize in izzivov ter ukrepov, ki
bi opisovali konkretno delo zaposlenih. Takih naértov je bilo 10 in so zajemali
predvsem manjSe raziskovalne institucije iz tehnic¢nih, naravoslovnih in matematicnih
znanosti.
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